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अआमुख 


आज नगरीय समाजशास्त्र की यह पुस्तक विद्यार्थियों को देते हुए मुझे अत्य- 
धिक हर्ष हो रहा है। विक्रम विश्वविद्यालय के बी० ए० फाइनल के विद्यार्थियों के 
द्वितीय प्रश्नपत्र के लिये हिंदी भाषा में एक भी पुस्तक नहीं है। इस कारण विगत 
दो-तीन वर्ष तक विद्यार्थियों को काफी कठिनाई हुई। इंदौर तथा गवालियर के 
समाजशास्त्र के विद्यार्थी मुझे गत दो वर्षो से इस विषय पर हिंदी भाषा में पुस्तक 
लिखने का आग्रह कर रहे थे, अ्रत: मैंने नगरीय समाजश्ञास्त्र'ं पर हिंदी भाषा में 
पुस्तक लिखने का प्रयास किया है । वह कहाँ तक सफल हुआ है यह मेरे विद्यार्थीगण 
ही बतायेंगे। प्रस्तुत पुस्तक आगरा, राजस्थान, नागपुर तथा एम. ए. क विद्यार्थियों 
के लिए भी सहायक सिद्ध होगी । 

प्रस्तुत पुस्तक में लेखक ने स्वयं के अन्वेषणों का स्थान-स्थान पर संदर्भ दिया 
है तथा पुस्तक भारतीय पृष्ठभूमि पर आधारित है । प्रत्येक अध्याय के अंत में सारांश 
दिया हुआ्ना है जो विद्याथियों को परीक्षा के समय में शीघ्र देखने हेतु उपयुक्त सिद्ध 
होगा । 

प्रस्तुत पुस्तक की प्रेरणा मुझे आदरणीय प्रा० सी० एम० अब्राहम साहब ने दी 

है। वे चाहते थे कि हिंदी-भाषी विद्यार्थियों के लिये ग्रामीण तथा नगरीय समाज- 
शास्त्र पर पुस्तक लिखी जाय । मैं उनका सदेव आभारी हें; क्‍योंकि वे मुझे समय- 
समय पर मागंदर्शन का कार्य भी करते रहे हैं । 

नगरीय समाजशास्त्र आज भी शोशवावस्था में है। शभ्रभी भी यह विषय 
पृथक रूप से नहीं पढ़ाया जाता । 


प्रस्तुत प्रयास को पूरा करने में मुझे जिन महानुभावों का प्रत्यक्ष और श्रप्र- 
त्यक्ष सहयोग प्राप्त हुआ है उनका मैं श्राभारी हूँ तथा उनके प्रति कृतज्ञता प्रगट 
करता हूँ। इन समस्त विद्वानों का यथास्थान उल्लेख किया गया है । 


इस पुस्तक को पांडुलिपिबद्ध करने में श्रीमती सुमित्रादेवी खरे ने जो 
परिश्रम और अनन्त प्रेरणा का अनुदान दिया है उसके लिए मैं उन्हें धन्यवाद 
देता हूँ । 

पुस्तक के सम्बन्ध में उचित सुझाव का स्वागत है । 
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नगरीय समाजशास्त्र से तात्पयें है नगर के पर्यावरण में सामाजिक सम्बन्धों 
का अध्ययन करने वाला ज्ञास्त्र । यह विज्ञान नगरों के एक विशेष प्रकार के जीवन 
का ऋरमबद्ध वर्णन है । 

ई. ई. बर्गेल की परिभाषा--. 

“नगरीय समाजशास्त्र ८ह शास्त्र है, जिसमें नगरीय जीवन का सामाजिक क्रिया, 
सामाजिक सम्बन्धों एवं सामाजिक संस्थाओ्रों पर कया प्रभाव पड़ता है तथा नागरिक 
जीवन पर आधारित सभ्यता का क्‍या स्वरूप है इसका भअ्रध्ययन किया जाता है” ।! 
लाॉरी नेल्सन की परिभाषा--- 


“तगरीय समाजशास्त्र, नगरीय पर्यावरण में मनुष्यों के तथा नगरीय समुहों 
के पारस्परिक सम्बन्धों का अ्रध्ययन है ।” 


नगर में एक विशेष प्रकार का पर्यावरण होता है। यह पर्यावरण ग्रामों के 

पर्यावरण से भिन्न है। अनेक विद्धानों ने नगर के पर्यावरण को कृत्रिम पर्यावरण कहा 

है । नगर का जीवन, ढंग, रहन-सहन, रीति-रिवाज, व्यवहार, सामाजिक संस्थायें एक 
>,विशिष्ठ प्रकार की होती हैं । 


नगर के सदस्यों के मार्ग दर्शत के लिये कुछ निर्धारित चिन्ह होते हैं जिन्हें 
समभना नगर के लोगों के लिये आवश्यक है। यही कारण है कि किसी भी नगर में 
यदि बाहर से कोई व्यक्ति श्राता है तो हम उसे पहिचान लेते हैं। 
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१ [ तगरीय समाजश्ास्त्र 


गगर में अनेक व्यवत्ताय होते हैं। हे तीयक समाज एवं स्वार्थी लोग अधिक 
होते हैं। इस जीवन पद्धति ने नगरवाद को जन्म दिया है । 


“तगरवाद एक विशेष प्रकार के जीवन का ढंग हैं? |! नगर के सदस्य प्रकृति 
पर कभी तिर्भर नहीं होते तथा वे कभी प्रकृति की परवाह नहीं करते। बे मनुष्यों 
पर तथा उनके सामाजिक सम्बन्धों पर भरोसा करते हैं क्योंकि दगर का पर्यावरण 
मनुष्य द्वारा निर्मित है । 


तगरीय समाजज्ञास्त्र एक पृथक्‌ विज्ञान के रूप सें--- 


नगरीकरण एक आधुनिक वस्तु है। प्रारम्भ में नगर या नगरीकरण के नाम से 
लोग परिचित नहीं थे। नगर हमारे वैज्ञानिक आविष्कारों और खोजों का ही परिणाम 
हैं। जब मनुष्य का ज्ञान धीरे-धीरे विकसित होता चला गया और वह ॒विना क्ृषि 
के अपने जीवन का निर्वाह करने के योग्य हुआ तो नगरीकरण का प्रवेश हुआ । मनुष्यों 
नै ग्रामों से बिल्कुल भिन्‍न रूप नगरों को प्रदान किया। श्राज एक अच्छे नगर में 
जीवन की वे सभी सुविधायें प्राप्त हैं जो ग्राम में दुलंभ हैं। आवागमन के साधनों में 
वृद्धि, धन, अर्थव्यवस्था एवं मशीनों के आविष्कार ने नगरीकरण को जन्म दिया और 


प्रोत्साहित किया । तगरीकरण के जन्म के पर्चात ही नगरीय समाजश्ञास्त्र का जन्म 
हुआ । 


नगर के जीवन' का क्रमबद्ध व्रत सन्‌ १५६८ में 00एथ्चावों 80670 
ने किया है। यही नगरीय समाजशास्त्र पर प्रथम पुस्तक माती जाती है। इसके 
पश्चात्‌ अनेक विद्वानों का ध्यान नगरों की ओर भ्राकषित हुआ । 


रॉबट पार्क ने सन्‌ १६१४-१४ में नगर जीवन पर विस्तृत अध्ययन एवं 
झनुसंधात करने के लिये एक प्रयोगशाला का निर्माण किया। इन्होंने नगर तथा 
नगर के जीवन की विशेषताम्रों पर अ्रनेक लेख प्रकाशित किये | श्री पार्क का प्रयत्न 
सराहनीय रहा। इन्होंने सन्‌ १६२४५ में एक पुस्तक “प॥8 (आए” त्ञाम से प्रकाशित 
की । इसी समय से नगरीय समाजश्ास्त्र का एक पृथक विज्ञान के रूप में जन्म 
हुआ । संयुक्त गणराज्य अमेरिका में जो समाजशास्त्रीय समिति है उसके श्रन्तगंत इसी 
वर्ष एक सभा बुलाई गई, जिसमें नगरीय समाजश्ञास्त्र पर चर्चाएं हुई । शिकागों 
विश्वविद्यालय के विद्वान, पाक॑ तथा बर्जेस ने नगरीय समाजशास्त्र की एक विदव- 
विद्यालयीत विज्ञान के रूप में रूपरेखा तैयार की । 
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नगरीय समाजशास्त्र का श्र्थ, परिभाषा एवं महत्व | [३ 


सन्‌ १९२६ में श्री लिण्ड तथा श्रीमती लिण्ड द्वारा लिखित दो पुस्तकें प्रकाशित 
हुई ।' यह पुस्तकें मिडलटाउन में इनके द्वारा किये गये अध्ययन का ही परिणाम 
हैं । इन पुस्तकों में नगर, नगरीय जीवन, नगरीय सामाजिक स्तरण, बाल अ्रपराध, 
अपराध, गंदी बस्तियाँ, नगरीय प्रवृति आ्रादि पहलुशों का ऋ्रमबद्ध वर्णान जो कि 
अ्रध्ययत पर आ्राधारित है, मिलता है । 
नगरीय समाजशास्त्र पर श्रन्य प्रकाशन--- 

(१) डब्ल्यू० एल० वारनर एवं श्रन्य द्वारा लिखित “४०07:०8 (॥५9, 

(२) श्री लींटन एण्ड कार्डीनर द्वारा लिखित “ए]कवगरशां।०”, 

(३) गीस्ट एवं हलबटे द्वारा लिखित “7 80०6४”, 

(४) लुइस ममफोर्ड हारा लिखित “070॥ए76 ० (४068७”, 

(५) श्री ई० ई० बर्गेल की “ए798॥ $000|08297, 
नगरोय समाजश्ञास्त्र का विकास--- 

योरुप में ग्रामों का गगरीकरण बड़ी तेजी से हुआ । योरुप तथा अमेरिका 
के तीतन्न-गति से होने वाले उद्योगीकरण के कारण नगरीय समाजद्ञास्त्र का विकास 
हुआ । यह विकास उन्नीसवीं शताब्दी के प्रारंभ से शुरू हुआ । बीसवीं शताब्दी 
में निम्ना खित विद्वानों ने नगरीय समाजश्ाास्त्र पर अनेक लेख एवं पुस्तकें 
प्रकाशित करके इस नूतन युवा विज्ञान के विकास में योगदान दिया | यह विद्वान 
सर्व श्री नेल्स एण्डर्सन, अले० इ० मुन्दूज, बर्जेस, पार्क, ओस्वाल्ड स्पेंगलर, नोझओोल 
पी० गिस्ट, एल० ए० हलबटटे, लुइस ममफोड्ड, नाईल कारपेन्टर, बर्गेल, लुइस विर्थ 
तथा सर पौदिदः ग्रिड्स थे । 


जैसे-ज॑से नगरों का विकास होता गया तथा जनसंख्या का ग्रामों से नगरों की 
ओर भझाकर्षण बढ़ता गया वंसे-वैसे नगरीय समाजशास्त्र का महत्व बढ़ता गया। 
नगरीकरण एवं नगरवाद ने कई सामाजिक समस्याश्रों को जन्म दिया, जसे नगरों 
की भ्रत्यधिक भीड़भाड़, गंदी बस्तियाँ, वेश्या-व्यवसाय, भिक्षावृत्ति, बेकारी, 
अस्वास्थ्यप्रद जीवन, अपराध, बाल अपराध इत्यादि। इन समस्याश्रों की झोर 
झनेक नगरीय समाजशा स्त्रियों का ध्यान गया तथा “नगर” समाजशास्त्रियों के 
लिये एक सामाजिक प्रयोगशाला तथा अध्ययन का विषय बन गया । 
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नगर के जीवन में विभिन्नता पग-प्र पर होती है। सामाजिक, झाथिक, 
राजतैतिक, एवं अन्य संस्थाश्रों का प्राबल्य होता है। साम/जिक सम्बन्धों का 
जाल जटिल होता है। भ्रतः इसका अ्रध्ययन श्रत्यंत सावधानी से किया जाना 
चाहिये 


प्रारंभिक धारणाएँ (888/0 (०॥0०7[5) 
धतगर-- 


नगर शब्द अंग्रेजी शब्द सिटी! (29) का हिन्दी पर्यायवाची शब्द है। 0५ 
शब्द लैटिन शब्द (ंशं:8$ से बना है जिसका तात्पय है नागरिकता । नगर क्‍या है 
यह सभी जानते हैं। फिर भी नगर के सम्बन्ध में कोई भी समाज गास्त्री एक दूसरे से 
सहमत नहीं है । 


बगल की धारणा -- 


समाजशास्त्र की ब्रन्य बातों के समाव नगर को भी एक भावनात्मक रूप कहा 
जा सकता है । नगर के अन्तर्गत निवासी, सामाजिक ढाँचा, यातायात के साधन श्रादि 
भिन्न प्रकार के ठोन्न तत्व हैं । इन तत्वों का कार्यात्मक संगठन ही नगर है। नगर में 
श्नेक व्यवसाय होते हैं। नगर-नगर में अन्तर होता है | भरत: 'नगर वह स्थान है जहाँ 
के लोग कृषि के गअ्रतिरिक्त दूसरे अनेक व्यवसायों में व्यस्त हों ,* 


जनसंख्या के श्राधार पर तगर--- 


संयुक्त गणराज्य अमेरिका में २५०० से अभ्रधिक जनसंख्या वाले क्षेत्र को 
नगरीय क्षेत्र में गिना जाता है तथा २,५०० से ५,००० और ५,००० से १०,००० 
जनसंख्या वाले तगरों को भिन्न-भिन्न श्रे णियों में बांदा जाता है। डेन्माके में २५० से 
झधिक जनसंख्या वाले क्षेत्र को नगरीय क्षेत्र में गिना जाता है। डब्ल्यू० एफ० विलकॉक्स 
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के अनुसार नगर वह क्षेत्र है जिनमें जनसंख्या का घनत्व प्रति वर्गमगील १,००० से 
अधिक हो ।' 

जनसंख्या के आधार पर “तगर की धारणा यह भी कोई उचित अ्रथवा 
सारभौमिक पैमाना नहीं है । जापान में ३,००० की झाबादी वाली वस्तियों को, 
भारतवर्ष में ५,००० की जनसंख्या वाली बस्ती को, फ्रान्स में २,००० तथा 
नीदरलैण्ड में २०,००० जनसंख्या वाली बस्ती को नगर माना गया है। 
सोरोकिन तथा जिमरमेन की धारणार--- 

इन्होंने नगर की आठ विशेषताएं बतलाई हैं :--- 

१. व्यवसाय--अ्रधिकांश लोग कृषिविहीन व्यवसाय करते हैं। जैसे, उत्पादन, 

यान्त्रिक कार्ये, व्यापार, विभिन्न उद्योग एवं प्रशासकीय कार्य । 


« पर्यावरण--पर्यावरण मनुष्य द्वारा निमित होता है। प्रकृति से पृथक , 
जटिल । 


ल्‍प 


शत 


समुदाय का आकार--बड़े आकार का समुदाय नगरवाद और समुद्यय 
का आ्राकार सका रात्मक रूप से सम्बन्धित । 
४. जनसंख्या का घनत्व--जनसंख्या का दबाव, अत्यधिक घनत्व तथा 
नगरवाद सह-सम्बन्धित । 
जनसंख्या की विपमता और समानता--उसी देश में एक ही समय में ग्रा्मों 
से अपेक्षाकृत अधिक विषमता । 
६. सामाजिक विभेदीकरण एवं स्तरण--वर्ग प्रणाली, विभेदीकरण प्राय: 
ग्रधिक । 
७. गतिशीलता--नगरीयता तथा गतिशीलता में पारस्परिक सम्बन्ध 
सकारात्मक, संकट के समय ग्रामों की ओर निष्कमण । 


हि न्ण 


८. अन्तक्रिया पद्धति--6 तीयक सम्बन्ध, प्रति मनुष्य प्रति समूह का अन्तः 
क्रिया पद्धति के लिये विस्तृत क्षेत्र, जटिल सामाजिक सम्बन्ध 
अधिकतर अ्रवयक्तिक, अल्पकालीन तथा स्वार्थ-लोलुप 
सम्बन्धों की प्रबलता । 
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:; ४ : नगर संबंधी श्रन्य धारणाएँ--. 


(श्र) शासन द्वारा विज्ञप्ति के द्वारा किसी भी स्थान को नगर घोषित 
करना । 

(ब) नगर वह स्थान है, जो इतना विस्तृत है कि लोग आपस में एक 
दूसरे को नहीं जानते। सोमबर्ट इसे समाजश्ञास्त्रीय परिभाषा 
कहते हैं । 

(स) मोनियर के अनुसार 'नगर वह संपूर्ण समाज है, जिसका भौगोलिक 
पृष्ठ भाग जनसंख्या के लिये सीमित है । उस क्षेत्र के मानवी तत्वों 
की अपेक्षा क्षेत्रीय तत्व कम शक्तिशाली होते हैं! ।' 


परिस्थिति-श्ास्त्र (800089) -- 


ए००॥0०४ए दाब्द वनस्पति-शास्त्र का है। समाजशास्त्रियों ने यह शब्द 
वनस्पति-श्ास्त्र से लिया है। पार्क ने इसका सर्वप्रथम प्रयोग किया था । पार्के 
को मानवी परिस्थिति-शास्त्र का पिता कहा जाता है । इसके पश्चात्‌ शअ्रनेक विद्वानों 
ने मनुष्य का संबंध वनस्पति से वतलाया। वनस्पति भूमि में होती है। मनुष्य 
भूमि पर निवास करता है। वनस्पति के विकास के अ्रध्ययन के लिये परिस्थिति 
शास्त्र का अ्रष्ययत आवश्यक है। बसे ही मानव के विकास के लिये मानवी 
परिस्थिति-शास्त्र (सधञ0०7॥ 2000289) अत्यावश्यक है। मानवी पर्यावरण मनुष्य 
द्वारा निमित होता है। वनस्पति का परिस्थिति-शास्त्र जैबकाय है, परन्तु मानवी 
परिस्थिति-शास्त्र सर्वपरी समाजशास्त्रीय है । बर्थात्‌ सामाजिक प्रृष्ठभूमि में मानव 
निवास करता है उस समाज का क्‍या रूप है? सामाजिक संस्थाए तथा प्रथाओं 
की स्थिति किस प्रकार है ? मानव का समूहों में क्या स्थान है ? इत्यादि। 


परिस्थिति-ज्ञास्त्र की परिभाषा-- 


संयुक्तगण राज्य अ्रमेरिका में परिस्थिति-शास्त्र के अध्ययन पर विशेष बल 
दिया जाता है। मानवी संबंधों एवं संघर्यों का अध्ययन करने के लिये यह विज्ञान 
आवश्यक है । 
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गिस्ह ओर हलबर्ट के अ्नुसार--- 


“तारों में व्यक्ति एवं संस्थाञ्रों के विशप विभाजन का अध्ययन तथा 
विभाजन के प्रारूप तथा प्रतिमानों की वितरण विधि | 


हॉले के अनुसार--- 

“परिस्थिति-शास्त्र वह विज्ञान है, जो समुदाय के संबटन एवं विकास का 
अ्रध्ययन कराता है ।* 
बरगेल के श्रनुसार-- 


“प्रिस्थिति-शास्त्र मानव और उसके निवास के बीच पारस्परिक सम्बन्ध 
का सिद्धान्त है । 

अतएव हम कहेंगे कि नगरीय समाजशास्त्र के अध्ययन में परिस्थिति-शास्त्र 
महत्वपूर्ण है । 
नगरवाद तथा नगरीयता--- 

नगरीयता की धारणा स्थिर नहीं हैं क्योंकि नगरीयता गत्यात्मक है। 
नगरवाद नगर-निवासिपों के जीवन का ढंग है । नगर से तात्पय वहां के लोगों 
से है। नगरवाद और नगरीयता में अन्तर है। नगरवाद निवात॒ की ओर संक्रेत 
करता है तथा नगरीयता निवास के मानवी समूहों का सम्बद्ध सिद्धान्त है । 

नगरीयता ग्रामीण क्षेत्र से नगर की श्रोर के जीवन की प्रक्रिया है। जनसंख्या 
के आ्थिक तत्वों का इस प्रक्रिया पर प्रभाव पड़ता है। ग्रामीण जनसंख्या आँशिक 
रूप से कम होती जा रही है तथा नगर की जनसंख्या बढ़ती जा रही है । 

नगरवाद सभ्यता की स्थिति है क्‍योंकि नगरों के जीवन ने ही मनुष्य को 
सभ्य बनाया है। संसार की समस्त महान सभ्यता नगरीय सभ्यता है । नगर ही 
व्यक्ति को विकास के लिये प्रोत्साहित करता है। नगर शिक्षा का एवं व्यापार 
व्यवसाय का केन्द्र होता है। जैसे-जैसे नगरवाद का विद्गास हुआ मानवी सभ्यता का 
विकास होता चला गया तथा समाज गत्यात्मक होने लगा । 

नगरवाद का जिपरीत परिणाम यह हुआ कि नगर निवासी स्वयं को ग्रा्म/ण 
व्यक्ति से अधिक श्र प्ठ एवम बुद्धिमान समझने लगे। नगर निवासी नगरीय जीवन 
के कारण रवार्थी बनते गये तथा वे ग्रामीणजन को एवं ग्राम को निम्न कोटि का 
समभकने लगे । 
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यातायात एवं संदेशवाहन के साधनों ने श्राधुनिक काल में नगरवाद को 
ग्रामों तक पहुँचाया है। भ्रब नगरवाद नगरों तक ही सीमित नहीं है । वह गत्यात्मक 
है। संभव है कि शीघ्र ही वह परम्परागत ग्रामीण-समाज में भारी परिवर्तत ला 
देगा । ग्रामीण लोगों का नगरों में श्रावागमन प्रारंभ हो गया है तथा श्रब ग्रामीण 
समाज में भी नगरवाद फैलने लगा है । 
ससुदाय-- 

किग्जले डेवीस के अनुसार “समुदाय सबसे छोटा क्षेत्रीय समृह है, जिसके 
ग्रधीन सामाजिक जीवन के समस्त पहलू आ सकते हैं ॥ः 

आंगवर्त और निमरकॉफ के अ्रनुसार “किसी सीमित क्षेत्र में सामाजिक 
जीवन के संपूर्ण संघटत को समुदाय कहते है ।॥* 

समुदाय के लिये एक क्षेत्रीय भू-भाग एवं हम की भावना ब्रावश्यक है! 
परन्तु नगर समुदाय में हम की भावना का कदापि जन्म नहीं होता । नगरीय जीवन 
संघर्षमय जीवन होता है। यहाँ पर अवेयक्तिक सामाजिक संबंध एवं स्वार्थी समुदायों 
का प्राबल्य होता है । 

तगरीय समुदाय में मंकझ्लाइवर की धारणा लागू नहीं की जा सकती | यहाँ 
समुदाय से हमारा तात्पयं जीवन की उन विशेषताञ्रों से है जो सामान्य रूप से एक 
होती है । नगर समुदाय एक विशेष पृष्ठभूमि या स्थान की ओर संकेत करता है । 


प्रकरण का सारांध 


बरगेंस तथा नेल्सन की परिभाषा । 

नगरीय समाजशास्त्र एक पृथक विज्ञान के रूप में । 

नगरीय समाजश्ञास्त्र का विकास । 

प्रारंभिक धारणायें--(अ) नगर (ब) परिस्थिति-शास्त्र (() नगरबाद 
तथा नगरीयता (द) समुदाय । 


ही. 2 "क 
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१. विशेष प्रकार के लोग--- 


नगर के लोग नगरीय कहलाते हैं। ये लोग विद्येष प्रकार के होते हैं । ग्राम 
में एक ही व्यवसाय के लोगों की बहुलता होती है । भारत में ग्रामों की श्रपेक्षा नगरों 
में जनसंख्या अत्यंत कम है फिर भी यहाँ अनेक प्रकार के लोग रहते हैं। यहाँ भिन्न- 
भिन्न उद्योगों में, कलाओं में, नौकरी श्रादि में अनेक व्यक्ति कार्य करते हैं । नगर में द्रब्य, 
ग्र्थ व्यवस्था होने के कारण इसके प्रति अनेक लोग आकपषित होते हैं। कोई शिक्षा 
के लिये, कोई व्यापार व्यवस्ताय के लिये, कोई नौकरी के लिये नगर में आते हैं। इन 
लोगों में भाषा, धर्म, संसक्षति, जाति श्रादि की भिन्नता होती है। नगर में भूमि कम 
और जनसंख्या श्रधिक होने के कारण निवास-स्थान की समस्या दिन-प्रतिदिन बढ़ती 
जा रही है। अनेक लोग होटलों में या सस्ते घरों में एवं धर्मशालाझों में रहकर 
अग्रपना काम चला लेते हैं । 
२. पड़ोसीपन की भावना का अ्रभाव -- 


नगर में पड़ोस होते हैं, लेकिन पड़ोसीपन की भावना नहीं होती । प्रत्येक 
व्यक्ति का हित भिन्न प्रकार का होता है। ये लोग आचार-विचार व्यवहार आदि में 
एक दूसरे जैसे नहीं होते । बम्बई, कलकत्ता जैसे महानगरों में एक ही मकान में 
रहने वाले दो किरायेदार एक दूसरे को नहीं जानते । जैसे-जैसे नगरों का विकास हो 
रहा है अपनत्व की भावना शिथिल हो रही है ! 
३. श्रवेयक्षिक सामाजिक संबंध--- 


नगरों के स्वरूप के कारण वहाँ पर वैयक्तिक संबंध नहीं हो पाते । कोई किसी 
के बारे में बिना कारण जानना नहीं चाहता । नगर के लोग संपूर्ण निवासियों को 
दे 
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नहीं जानते । एक विद्वान ने ठीक ही कहा है। नगर का जीवन स्वार्थपूर्ण, ढं तीयक 
एवं कष्टमय होता है ।* 
४. सामाजिक असमावता--- 

यह नगर की प्रमुख विशेषता है । नगर में खुली वर्ग प्राली होती है । नगर 
में सेठ साहकार लोग भी रहते हैं तथा निम्नस्तर के लोग भी । नगरों में एक छोर 
पर तो हमें बड़े-बड़े भवन, रंगरेलियाँ, मोटरों में घूमने वाले लोग दिखाई पढ़ते हैं, 
तो दूसरी ओर गंदी बस्तियाँ तथा फुटपाथ पर सोने वाले लोग । एक ओर विलासिता 
का जीवन है तो दूसरी ओर लोग पेटभर खाने को तड़फते हैं । 
भू, सामाजिक नियमों की बहुलता-- 

नगर वह स्थान है जहाँ पर विभिन्न जाति, प्रजाति, धर्म तथा क्षेत्र के लोग 
प्राकर इकट्ठा होते हैं ।* इस कारण वे संस्कृति में भिन्न होते हैं। महानगर में समस्त 
जाति एवं धर्म के लोग निवास करते हैं तथा उनके सामाजिक नियम अलग-अलग 
प्रकार के होते हैं । 
६, नगरीय चमक-दसक एवम्‌ कृत्रिमता-- 

नगर में बिजली होती है जिसके प्रकाश में लोग चमकते हैं। तगर 
निवासियों के रहन-सहन में क्ृत्रिमता पग-पग पर दृष्टिगोचर होती है। सामाजिक 
प्रतिष्ठा को बनाये रखने के लिये लोग बाहर ठाटबाट दिखाते हैं। नगर में ऐसे 
सफेदपोश घूमते हैं जो बाहरी ठाटबाट दिखाते हैं पर उनकी जेबों में एक पैसा भी 
नहीं होता । स्त्रियाँ अत्यधिक शव गार करती हैं। उनका साँदर्य नैसगिक नहीं होता 
उसमें कृत्रिमता होती है । 
७. फिजूलखचोता-- 

कभी क्ृत्रिमता ऐसी भयानक हो जाती है कि लोग मूलभूत श्रावश्यकता 
की पूर्ति के साधनों को क्रय नहीं करते वरन्‌ सामाजिक प्रतिष्ठा प्रस्थापित करने के 
लिये फिजूलखर्ची करते हैं। नगरों में बड़े-बड़े होटल होते हैं जहाँ बरे को वक्‍्शीस 
दी जाती है। नगर के व्यक्तियों में इसकी प्रतियोगिता जगी' रहती है कि श्रधिक 
बक्शीस कौन देता है इत्यादि अनेक उदाहरण दिये जा सकते हैं । 
८५. परिवार शक्तिहीन होते हैं--- 

नगरीय परिवार का प्रभाव कम होता है। शिक्षा और व्यवसाय का प्रभुत्व 
होने के कारण परिवार के सदस्य भ्रधिक समय परिवार वी चहारदीवारी के बाहर 
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ही रहते हैं जिसके कारण परिवार के मुखिया का कोई नियंत्रण सदस्यों पर 
नहीं रहता । जो सदस्य कमाने वाले होते हैं वे तो मुखिया की जरा भी पर्वाह नहीं 
करते। स्त्रियों का नगर में घर से बाहर रहना तथा कार्य करना भी इसमें योग 
देता है । 

९. व्यक्तिवादिता-- 


नगर के पर्यावरण में व्यक्तिवादिता का विकास हो रहा है । इसका कारण 
स्त्रियों की आथिक स्वतंत्रता, पारिवारिक संघर्ष, शिक्षा, सामाजिक गतिशीलता 
एवम्‌ रोमांस पर ग्राधारित जीवन है । नगर का प्रत्येक व्यक्ति अपने हितों के लिये 
कार्य करता है । व्यक्तिगत स्वार्थ प्रबल हो रहा है । 
१०. प्रतिस्पर्धा का जीवन--- 

नगर वह क्षेत्र है जहां प्रतिस्पर्धा पग-पग पर होती है, विशेषतः व्यापार, 
व्यवसाय श्र शिक्षा के क्षेत्र में । नगर का जीवन व्यक्ति को प्रतिस्पर्धा सिखाता 
है । यहाँ पर व्यक्ति को विकास के अनेक साधन होते हैं । 
११. अ्रसमविभाजन ओर विशेषीकरण--- 


नगर में बड़े-बड़े उद्योग, कल-कारखाने आदि होते हैं जहां पर अनेक 
वस्तुओं का निर्माण होता है | श्रम करने वाले श्रमिक भी लाखों की संख्या में कार्य 
करते हैं। प्रत्येक श्रमिक एक विदेष प्रकार का कार्य करता है। एक ही कार्य 
करते-करते वह कुशल हो जाता है । 


१२. द्वेतीयक समूहों की बहुलता--- 


नगर में अधिकतर हूं तीयक समृह होते हैं। प्रत्येक व्यक्ति का स्वार्थ भिन्न 
प्रकार का होता है जिस कारण नगर में अनेक स्वार्थ-समूहों का निर्माण होता 
है। इन समूहों के सदस्यों पर प्रत्यक्ष सामाजिक नियंत्रण प्रथा आदि के द्वारा 
कदापि संभव नहीं है। नगर में सरकार या प्रशासन द्वारा लोगों पर नियंत्रण 
रखा जाता है। 


१३. नगरीय समस्याएँ-... 


नगरों का विकास हो रहा है जिस कारण नगरों में घी आबादी एवं 
अत्यधिक भीड़-भाड़ की समस्या, गंदी बस्तियों की समस्या, मद्यपान आदि समस्या 
उत्पन्न हो रही हैं। सामाजिक जीवन में असमानता एवं मशीनों के प्रयोग के 
कारण शआ्द्योगिक बेकारी बढ़ रही है जिसका प्रभाव जीवन स्तर पर पड़ रहा 
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है । यही कारण है कि अपराध एवं बाल अपराध की समस्या का बोल-बाला 
है। नगरों में पुरुषों की संख्या स्त्रियों से कहीं ज्यादा है। स्त्रियों का अभाव है जिस 
कारण वेश्या-व्यवसाय भी चल रहा है । जैसे-जसे नगरों में संख्या बढ़ रही है 
बेसे-वैंसे जटिलता भी बढ़ रही है । नगरवाद के परिणामस्वरूप शअ्रनेक प्रकार की 
नवीन समस्याएं जन्म ले रही है। “नगर के जीवन में अनेक विषेल-चक्र पाये 
जाते हैं” ॥* 

१४. भानसिक ग्रह्ान्ति--- 


नगर के जीवन में इतनी क्ृत्रिमता आ गई है कि लोगों का जीवन यांत्रिक 
हो गया है । नगर में लोग अपने कार्य में इतने व्यस्त हैं कि उन्हें ,धन कमाना ही एक 
महत्वपूर्ण व्यवसाय हो गया है। नगर के जीवन में अ्निश्चितता का अन्धकार पाया 
जाता है। बड़े-बड़े उद्योगों में लगे हुए यन्त्र अनेक प्रकार के रोगों को एवं बीमारियों 
को जन्म देते हैं। परिवार के मुखिया को परिवार की चिता रहती है, बालकों एवं 
युवा कन्याओ्रों की चिता रहती है तथा उनकी सुरक्षा का भय बना रहता है। यह 
कारण है कि नगरीय व्यक्ति मे मानसिक अशान्ति घर किये हुए होती है । 
१५. प्रणय विवाह--- 


नगर में शिक्षा के कारण स्त्रियां भी नौकरी करती हैं। इस कारण वे 
अधिकाधिक पुरुषों के सहवास में आ्राती हैं। नगरीय जीवन में सिनेमा, ताटक, क्लब 
आदि के कारण प्रणय होता स्वाभाविक है| प्रणय करना नगरीय जीवन के लिये एक 
स्वाभाविक बात हो गईं है । अधिकतर शअ्रत्॒ विवाह देरी से होने लगे हैं। विवाह 
से पहले पति-पत्नी एक दूसरे को अच्छी तरह से जानते हैं। यह नगरीय जीवन का 
ही प्रभाव है । 
नगर याती सभ्यता--- 


नगरीय सभ्यता एक विशेष प्रकार की होती है | यहां के जीवन में “हम की 
भावना” अथवा अ्ात्मीयता का अभाव होता है। 'हलो' मित्रता होती है । प्रत्येक 
व्यक्ति भ्रपने को एक विशिष्ट प्रकार का मानता है। ग्रामीण व्यक्ति को वह 
सभ्य एवं तुच्छ समझता है। यह कहना अत्यन्त कठिन है कि वास्तव में कौन क्या 
है। नगरीय सभ्यता का आधार धन होता है । यहाँ पर धन का अ्रत्यधिक 
महत्व है । 
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सारे संसार में नगरीय सभ्यता ही श्रेष्ठ मानी जाती है। राबर्द विरस्टंड ने 
ठीक ही लिखा है कि प्रत्येक सम्यता का इतिहास उसके ग्रामों का तहीं बल्कि उसके 
नगरों का ही इतिहास है | सभ्यता का तात्पय है नगर झौर नगर का अथ है सभ्यता | 
प्रारभ्म में मनुष्य ने नयरों का निर्माण किया और उसके बदले में नगरों ने उसे सभ्य 
बनाया । 


नगर की महानता और विशेषता उसके झ्राथिक, सामाजिक तथा राजनैतिक 
जीवन में है। झाधुनिक समय में तगर व्यापार, प्रशासन एवं शिक्षा के केन्द्र माने 
जाते हैं । - 


नगरीय जन और जीवन--- 


मनुष्य की प्रकृति पर नगर के जीवन का प्रभाव पड़ता है। प्रतिदिन नगर 
में व्यक्ति अनेक व्यक्तियों के तथा समूहों के सम्पर्क में आ्राता है। वह अपने मालिक 
या स्व्रामी से अलग प्रकार का सम्बन्ध रखता है तथा धोबी एवं अन्य व्यवसाय 
के लोगो से भिन्न प्रकार से सम्बन्ध रखता है। ग्राम में सब लोग एक दूसरे को जानते 
हैं पर नगर के जीवन में ऐसा नहीं है । यहां कार्य होने पर सेठ लोग निम्नस्तर के 
लोगों से भी घनिप्टता रखते हैं और कार्य न होने पर उनकी पूछ-ताछ नहीं करते । 


नगरीय जन एक दूसरे से विशेष दिलचस्पी नहीं रखते । सामाजिक तथा 
मनोवैज्ञानिक तत्व नगरीय जीवन में परिवर्तन लाते हैं। यह परिवर्तत नगरीय पर्या- 
वरण में लोगों का होता है क्योंकि “नगर से तात्पय है जनता” । 


नगर में - बाहर से आगन्तुक महाशय आते हैं वे नगरीय जीवन में एक 
विशिष्ट बात पाते हैं । नगर में बहुत से कार्य इशारे से होते है । दर फिक के नियम होते 
हैं। जनता को उन नियमों का पालन करना पड़ता है। नगर का व्यक्ति एकदम 
'स्फूतिला शोर टोशियार दिखाई पड़ता है । ग्रामीण व्यक्ति जिस प्रकार एकदम पहचाना 
जाता है वसे ही गहरी व्यक्ति एकदम पहचाना जाता है। फिर भी शहर-शहर के 
जन श्र जीवन में श्रन्तर होता है । एक शहर हा व्यक्ति यदि नये शहर में जाता है तो 
उसे वहाँ के जोग एकदम पहचान लेते हैं | शहरी प्रवृत्ति समस्त लोगों में एक सी नहीं 
' होती "श्रौर शहर के जीवन का उस पर प्रभाव पड़ता है । 
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नगर वह स्थान है जहाँ प्रपराधी भी रहते हैं तथा एक बुद्धिमान व्यक्तियों 
का समूह भी निवास करता है । यह दोनों समूह परम्परात्तम व्यवहार करते हैं । 
ग्रामीण समाज में सामाजिक व्यवहार पर प्रथा के कारण नियन्त्रण रखा जाता 
है, पर नगर में प्रथा और धर्म श्रादि का कोई महत्व नहीं है। नगरीय सामाजिक 
संगठन तथा प्रशासकीय तत्व नगरीय जनता पर नियन्त्रण रखते हैं । फिर भी नगरीय 
व्यक्ति अपने आपको स्वतन्त्र मानता है । क्योंकि यह नियन्त्रण उसके सुरक्षा के ही 
लिये होता है। नगर के जीवन में कानून का महत्व होता है। नगरीय व्यक्ति कानून 
का पालन करते हैं। जितना विशाल नगर होगा वहाँ का व्यक्ति श्रपने को उतना द्वी 
स्वतन्त्र मानता है । 


नगर नियन्त्रण के प्रकार -.. 


तगर नियन्त्रण के ४ प्रकार माने जाते हैं : 
(१) झाथिक दबाव । 

(२) कानूनी प्रभाव । 

(३) सामाजिक प्रभाव । 

(४) नगरीय प्रथाए एवं व्यवहार । 


(१) नगर वह क्षेत्र है जहाँ सिक्के बनते हैं। नगर की ओर लोग व्यापार, 
व्यवसाय तथा भिन्न-भिन्न उद्योगों के कारण झ्राकषित होते हैं। मजदूर प्राय: ग्रामीण 
क्षेत्र का होता है। उसका उहू श्य अपने लिये तथा अपने परिवार के लिये धन कमाना 
होता है। नगर में प्रत्येक सम्बन्ध स्थाई नहीं होते । कभी-कभी तो अत्यन्त अस्थाई 
सम्बन्ध तथा सम्पर्क लोगों का आता है। टैक्सी वाले, रिक्शा वाले, तांगे वाले, पान 
वाले, अखबार बेचने वाला लड़का, नाई, इनका सम्बन्ध प्रत्येक व्यक्ति से आता है। 
फिर भी शहरी व्यक्ति इनके बारे में या उनके परिवार के वारे में जानकारी नहीं 
करते । यह सम्बन्ध अल्पकालीन होते हैं तथा इनमें सीमित उद्द श्य पूर्ति साध्य है । 


(२) नगर के जीवन में कानून का प्रभाव महत्वपूर्ण है। पुलिस एवं श्रन्य 
शासकोय अधिकारी इस बात का ध्यान रखते हैं कि जनता राज्य के कानूनों का 
भली-भाँति पालन कर रही है या नहीं । जचता को पुलिस का भय बना रहता है। 
नगरीय जनता को मार्ग दान नहीं देना पड़ता । वे शिक्षित होते हैं और अधिकतर 
लोग नियमों का पालन करते हैं, जिसका प्रभाव उनके सामाजिक सम्बन्धों पर पड़ता है । 
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(३) नगर में विभिन्न जाति,धर्म तथा वर्ग के लोगों का जमघट होता है तथा 
विशेष प्रकार के मोहल्ले होते हैं। मनोरंजन के लिये अ्रमेक प्रकार की सुविधा होती 
है। बालोद्यान, युवा लोगों के लिए मनोरंजन के केन्द्र तथा बूढ़े-बड़ों के लिये भजन 
मण्डली आदि संस्थाओं के कारण लोग एक दूसरे के सम्पर्क में झाते हैं। संस्कृति 
का आदान-प्रदान होता है। यही कारण है कि एक नगर के लोग एक जैसे दिखाई 
पड़ते हैं । 

(४) नगर का जीवन निर्घारित नियमों फर चलता है । कोई व्यक्ति सड़क पर 
नंगा नहीं घृमता, इसलिये नहीं कि यह कानून के द्वारा अवेब है पर यह नगरीय सभ्यता 
एवं नियमों के विपरीत है। यदि नगरीय व्यक्ति सड़क पर ठीक नहीं चलता या अपना 
वाहन गलत मार्ग से चलाता है, तो दुर्घटना होने का भय होता है । वैसे ही नगर में 
सामाजिक प्रतिष्ठा बनाये रखने के लिये अतिथि का आदर किया जाता है। भारतीय 
नगरों में “चायवान” अत्यन्त सामान्य अ्रतिथि सत्कार का चिन्ह है। 

“लगर का जीवन पग-पग पर आयोजित एवं सुसज्जित होता है। पूर्णतः 
वह श्रत्यन्त कम निर्देशन में चलित होता है? ॥ 

अन्त में हम कहेंगे कि नगरीय जीवन के प्रति व्यक्तियों का आकर्षण नगरीय 
जीवन को दायित्व प्रदान करता जा रहा है। नगर के जीवन में अनेक सुविधाएँ होती 
हैं। नगर शिक्षा के केन्द्र होते हैं तथा नगरों में व्यापार, व्यवसाय होता है । नगर 


में नागरिकों के स्वास्थ्य का पूर्ण प्रबन्ध होता है और मनोरंजन की समुचित व्यवस्था 
होती है । 


प्रकरण का साराँद 

नगरोय जीवन की विशेषताएं : 

१, विशेष प्रकार के लोग । 

२. पड़ोसीपन की भावना का झभाव | 

३. प्वेयक्तिक सामाजिक सम्बन्ध । 

४. ' सामाजिक असमानता । 

५४, सामाजिक नियमों की बहुलता । 

६. नगरीय चमक-दमक एवं कृत्रिमता । 

७.  फिजूलखर्चीता । 
हल 
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परिवार-शक्तिहीन होते हूँ । 
व्यक्तिवादिता । 

प्रतिस्पर्धा का जीवन । 

श्रम विभाजन । 

हं तीयक समूहों की बहुलता । 
नगरीय समस्याएं । 
मानसिक अशान्ति । 

प्रणय विवाह । 

नगर यानी सभ्यता । 

नगरीय जन और जीवन ! 
नगर नियंत्रण के प्रकार । 
नगरीय प्रथा एवम्‌ व्यवहार । 


अध्याय ३ 


“नगर का इतिहास 
परांडण'ए 06 #6 '(एाए' 
नगर कंसे बने --- 


यह निश्चित रूप से कहना कठिन है कि नगर कब बने होंगे। प्राचीन समय 
में भी नगर थे। नगर की उत्पत्ति सामाजिक एवं आर्थिक जीवन परिवर्तन का ही 
परिणाम है। राबर्ट विरस्टैड के अनुसार नगरों की उत्पत्ति सात या आठ हजार वर्ष 
पूर्व हुई होगी । जब से मानव ने कृषि के अतिरिक्त अन्य व्यवसाय को ढूंढ निकाला 
तब से ही नगर बन गये । दस्पफारी के स्तर-तर नगरों का जन्म सम्भव नहों हो सका 
क्योंकि जनसंख्या के एक स्थान पर केनरिद्रित होने से लाभ की श्रपेक्षा हानियाँ अधिक 
थीं। वे एक स्थान पर रहकर अपनी उत्पादित वस्तुओं का श्रावागमन के साधनों के 
अभाव में (.तरण नहीं कर सकते थे। कीयले और लोहे के प्रयोग, श्रावागमन के 
साधनों में आविष्कार, तथा मशीनों की खोज ने ही तगरों को जन्म दिया । प्राचीन 
समय में जो नगर थे वे केवल राजाओं की राजधानी मात्र होने से जनसंख्या पर 
आधारित थे तथा व्यापार व्यवसाय के कारण उनका विकास हुआ । जो स्थान 
एक देश में या एक देश से दूसरे देश को जाने के मार्गों पर स्थित थे और जिधर 
होकर व्यापारी जाते थे वहाँ नगर बसने लगे। भारतवर्ष में मध्य एशिया को जाने 
वाले मार्ग पर जिधर से काफिले जाते थे वहाँ का महत्व बढ़ता गया एवं नगर बनते 
गये । कुछ लेखकों ने बतलाया है कि प्रथम नगर प्रारंभिक ग्राम थे। पदचातृ उनका 
नगरों में परिवर्तन हुआ । 
निम्नलिखित कारकों ने नगरों की उत्पत्ति में योगदान दिया: 


१, कृषि में उत्पादन का भ्राधिक्य (5079]05 ० &870प्राफाब!) 9706प९007) :--- 
जब तक कृषि का उत्तादन केवल ग्रामवासियों के लिये ही पर्याप्त था तब 
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तक तगर का जन्म सम्भव नहीं था। जब ग्रामों में अत्यधिक उत्पादन होने लगा तब 
लोग सोचने लगे कि इसका क्‍या किया जाय। यही कारण है कि 'नगर' ऐसे स्थान पर 
बन गये जहाँ खेती नहीं होती । नगर निवासियों का खाद्य सामान ग्रामों से ही श्राता 
है। धीरे-धीरे कृषि कला में उन्नति होती गई तथा कृषि उत्पादन भी बढ़ने लगा । 
राबटट विरस्टड ने उचित ही कहा है “यह वास्तव में यथार्थ है कि जो भी भेहूं के 
दो दाने को उगा सकता है, जहाँ पहले एक ही उगता था, उसने नगरों के विकास 
में योग दिया है” ।! 


२. यातायात के साधनों की उपलब्धि (&एथां४७ा॥7/ए 0 #68॥5 ० 
प्‌ृ४&॥8007)--- 

केवल अत्यधिक कृषि उत्पादन ही नगरों की उत्पत्ति में पर्याप्त कारक नहीं 
है । अश्धिक धान को नगर तक ले जाने का प्रबन्ध भी होना चाहिये । जब यातायात के 
विकसित साधनों का आविष्कार हुआ तथा उपलब्धि हुई तब ही अत्यधिक खाद्य 
सामग्री का ग्रामों से बाहर जाना सम्भव हो सका | जँसे यातायात के विभिन्न प्रकार 
के साधन नाव, चाक, मोटर गाड़ी, रेल गाड़ी श्रादि का श्रविष्कार हुआ तब 
ही ग्रामों का यह अत्यधिक कृषि उत्पादन बाहर जाना सम्भव हो सका । 
३. जनसंख्या में वद्धि ([7076836 70 ?0978007) -- 

नगरों की उत्पत्ति में जनसंख्या का बढ़ जाता अत्यन्त महत्वपूर्ण है। जब 
ग्रामों की जनसंख्या में वृद्धि होने लगी तब निवास स्थान का भ्रभाव होने लगा। वेसे 
ही' समस्त जनसंख्या कृषि कार्य में नहीं लगती । कुछ लोग बिना कार्य के कुछ समय 
तक रहने लगे । वे निवास तथा श्रम की समस्या के कारण अलग बस्ती ग्रामों से दूर 
दूढ़ने लगे जहाँ कृषि काये के अलावा दस्तकारी अ्रथवा अन्य कार्य होने लगा। यही 
बस्तियाँ शर्न-शर्ने: नगरों का स्वरूप लेने लगीं । 
४. ब्रनुकूल जलवायु ([79ए०४7806 (॥986०)--- 


उपरोक्त नयी-नयी बस्तियां जहाँ बसने लगीं वहाँ का जलवायु अश्रनुकल न 
होता तो लोग कदापि नहीं रहते । लोग वहाँ ही रहना अधिक पसन्द करते हैं जहाँ 
अ्रत्याधिक गर्मी अथवा अत्याधिक सर्दी न हो तथा रेगिस्तान न हो। लोग जहाँ आसानी 

से खाद्य सामग्री प्राप्त कर सके ; अपना व्यवसाय कुशलतापूर्वक कर सकें एवं उनके 
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तिवास-स्थान की समुचित व्यवस्था हो सके। यही कारण है कि टिप्रौस, माईल; 
सिधु-घाटी आदि में संसार के प्राथमिक नग< बने । 


४. सेनिक शिविरों को स्थापना (55(88979गशका। ०ी 607 ('ध7॥08)--- 


सैनिक शिविरों की स्थापना के कारण राजा के कर्मचारी, श्रफसर, सैनिक, 
सेना इत्यादि एक स्थान पर रहने लगे । उनका समस्त कार्य एवं झ्रावश्यक्रताग्रों की 
पूर्ति के लिये अनेक व्यक्तियों की मांग हुई । शक्ति के आधार पर नगरों का जन्म 
सैनिकों का एक स्थान में रहना ही था । 


बर्गेल महोदय ने ठीक ही कहा है। “संक्षेप में यह मान लिया जाता है कि 
प्रारंभिक नगर पराजित जनसंख्या के क्षेत्र में स्थापित स्थायी सैनिक शिविर थे | 


६. सामाजिक संघटन का स्वरूप (6 ॥77077 ० 8009] 084॥5860॥)--- 


डेवीस ने अपनी पुस्तक (स्प्ा08॥ 50069) में लिखा है कि केवल खाद्य 
सामग्रियों के बढ़ जाने तथा जनसंख्या के बढ़ जाने से नगर नहीं बने हैं। 
उसके सुचारुता के लिये सामाजिक संघटन का स्वरूप भी होना चाहिये । जो 
लोग समाज में ऐसे स्तर के हैं उदाहरण के लिये, जैसे घामिक तथा सरकारी ग्रफसर, 
व्यापारी, क, रीगर, जिनका प्रत्यक्ष रूप से कृषि से संपर्क न होने से वे नगर में ही 
निवास कर सकेंगे । तब ही संभव है कि जब कुछ लोगों के द्वारा अधिक व्णक्तियो के 
लिये खाद्य सामग्री उत्पन्न की जा सकेगी भौर इस प्रकार कुछ लोगों को इृषि से 
अवकाश मिल जायगा और वे कृषि के अतिरिक्त श्रन्य कार्यो को करने हेतु नगर में 
जाकर बस जायेंगे ।* 


इस प्रकार कृषि सलगर की सम्भावना को बढ़ाती है, परन्तु स्वयं संस्क्ृति- 
विशेषकर सामाजिक संघटन के रूप में, उसे सत्यता का रूप देती है तथा वास्तव में 
उसे उत्पन्न करती है। 
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७. नगरों के प्रति झ्राकर्षण (2(६80000॥ (099॥08 (४॥65)--- 


नगर वह क्षेत्र है जहाँ धन, अर्थव्यवस्था होती है। व्यापार, व्यवसाय एवं 
शिक्षा का स्थान होता है जो लोगों के लिये झ्राकर्षण का केन्द्र है। ढाका की 
उत्पति में व्यापार का हाथ था। अन्य देशों में भी विशेषतः ग्रीस शौर रोम में उद्योग 
एवं व्यापार के कारण ही नगरों का जन्म हुआ। कृषि से अवकाश प्राप्त व्यक्ति 
व्यापार, व्यवसाय के कारण नगरों की ओर आकर्षित हुए। संक्षेप में तगरों के प्रति 
झाकषंण दी तगरों के जन्म का कारक है। 


प्रकरण का सार्रात् 


१, तगर कैसे बने । 
२. गगरों की उत्पत्ति के कारक । 


(१) कृषि में उत्पादन का श्राधिक्‍्य । 
(२) यातायात के साधनों की उपलब्धि । 
(३) जनसंख्या में वृद्धि । 

(४) अनुकूल जलवायु । 

(५) संनिक शिविरों की स्थापना । 

(६) सामाजिक संघटन का स्वरूप । 
(७) नगरों के प्रति भ्राक्षण । 


अध्याय ४ 


ओदोगीकरण एवं नगरीयकरश का प्रभाव और पारिणाम 
ग्रौद्योगीकरण (770050795880॥ ) --- 


उत्पादन एवं व्यवसाय को प्रोत्साहित कर बढ़ावा देने की प्रक्रिया को 
श्रौद्योगीकरण कहा जाता है । संसार में सर्वप्रथम १८ वीं शताब्दी के मध्यकाल में 
इंग्लैंड में श्रौद्योगिक ऋरान्ति हुई जिसका प्रभाव वहाँ के निवासियों के साथ-साथ 
संसार के सभ्य देशों के निवासियों पर भी पड़ा । जार्ज स्टीफन्सन का इंजिन का 
आविष्कार, मारकोनी महोदय का रेडियो का आ्राविष्कार तथा शन्य आ्राविष्कारों के 
कारण मानव श्रम का भार कम हुआ तथा कल कारखानों में भारी मात्रा में उत्पादन 
होने लगा । कोयला, लोहा और सूती वस्त्र आदि उद्योग पनपने लगे। एक स्थान से 
दूसरे स्थान माल ले जाने के हेतु यातायात के साधनों की आ्रावश्यकता प्रतीत हुई 
और शर्तें: शर्नें: इन साधनों में नवीनता एवं प्रगति प्रारम्भ हो गई । 


श्रौद्योगीक रण का प्रसार संसार के सभी देशों में होना प्रारम्भ हुआ्ना, जिसमें 
भारत भी पीछे नहीं रहा । विशेषत: स्वतन्त्रता प्राप्ति के पदरचात पंचवाधिक योजनाश्रों 
के माध्यम से सूती वस्त्र उद्योग, लोहा एवं इस्पात, यान्त्रिक उपकरण, खाद्य सामग्री, 
तथा लघु उद्योगों को अत्याधिक बढ़ावा मिल रहा है। श्राज भारत में विज्ञान 
एवं यांत्रिक विधि में श्राविष्कार के कारण विद्य त, बेतार के तार, रेडियो सेट, 
टेलीफोन, यांत्रिकी आदि में काफी प्रगति हुई है वह सराहनीय है । वह दिन दूर नहीं 
जबकि भारत भी अमेरिका चौन तथा सोवियत रूस से बड़े-बड़े उद्योगों के मामलों 
में मुकाबला कर सकेगा । 


आज का युग “श्रौद्योगिक युग” -है। मानव श्राज शक्तिशाली होगया है । उसके 
जीवन में भी भारी परिवर्तत श्रा गया है। औद्योगीकरण ने उसके जीवन को मोड़ 
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दिया है। बान्से ने उचित ही कहा है “श्रौद्योगिक क्रान्ति, जिसके कारण मानव इतिहास 
में महान परिवतेन आये हैं, ने प्राथमिक सामाजिक पद्धतियों की नीबों को खोद 
डाला है ।॥! 

औद्योगीकरण के प्रभाव एवं परिणाम 
१. मानव गशक्तिशालो हो गया है--- 


आद्योगीकरण के कारण मातव की द्वक्ति अंत्याविक बढ़ गई है। बिजली एवं 
अन्य वैज्ञानिक्त आविष्कारोा के कारण मानव शक्तिशाली हो गया है। शक्ति चालित 
मश्ञीनों द्वारा बड़े पैमाने में उत्पादन हो रहा है तथा वह अपना जीवन सुखी बनाने 
वो दिशा में अग्रसर है । हर 
२. समय की बचत- 

मानवीय हाथों से कार्य सीमित होता था तथा एक मामूली कार्य के लिये 
प्रत्याधिक समय नष्ट करना पड़ता था। अ्रब घण्टों का काम मिनटों में तथा सौकिण्डों 
में होने लगा तथा समय की बचत होने लगी । 


३. अत्याधिक उत्पादन-- 

मज्ञीनों के कारण उत्पादन क्षेत्र में क्रान्ति हो गई | पहले जो उत्पादन की 
मात्रा थी, मशीनों के कारण वह १० ग्रुनी बढ़ गई । विभिन्न वस्तुओं का निर्माण 
सस्ते दामों पर होने लगा । 
४. यातायात एवं संदेशवाहन के साधनों में वृद्धि-- 


बिना यातायात एवं संदेशवाहन के बड़े पेमाने पर व्यापार, व्यवसाय नहीं 
किया जा सकता। एक स्थान से दूसरे स्थान पर माल लाने और ले जाने में सुविधा 
का होना आवश्यक है। ओऔद्योगीकरण के कारण यातायात एवं संदेशवाहन के 
साथनों में भी क्रान्तिकारी परिवर्तेन हुए । इसका सामाजिक प्रभाव यह हुआ कि भिन्न- 
भिन्न संस्कृति के लोग एक दूसरों के नजदीक श्राने लगे तथा, उत्पादन के वितरण के 
लिये एक अन्तर्राष्ट्रीय बाजार का निर्माण हुआ । नये-नये स्थानों पर बस्तियाँ तथा 
नगर बत्ते । 
५, नये नगरों का बसना--- 

प्रौद्योगीकरण ने नगरों के विकास में योगदान दिया। जो स्थान पहिले 
अत्यन्त अविकसित तथा महत्वहीन थे वह महत्वपुर्णा हो गये। उदाहरण के लिये 
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भिलाई इस्पात का कारखाना तथा प्र०४५ए 5॥6०६४05 7./0, इन उद्योगों के कारण 
म० भ्र० का महत्वहीत एवं अझ्विकसित क्षेत्र भी झ्राज महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त कर 
प्रगति की श्रोर श्रग्नसर हो रहा है । 

६. शिक्षा का सहत्व--- 


आऔद्योगीकरण के कारण समय की बचत होने लगी, थोड़े समय में अ्रत्याधिक 
उत्पादन होने लगा तथा मानव को मानसिक कार्य करने का अभ्रवकाश मिलने लगा। 
यह समय वह यांत्रिक ज्ञान, विज्ञानों की खोज और नये-नये आाविष्कारों में खर्च करने 
लगा । इसी कारण शिक्षा का महत्व भी दिन-प्रति-दिन बढ़ने लगा । 
७, पूजीवादी श्रर्थ व्यवस्था-- 


श्रौद्योगीक रण ते मानव को धन के पीछे दौड़ाया | पूंजीवादी लोगों की यह 
प्रवृति होने लगी कि अधिक से अधिक द्रव्य कैसे प्राप्त किया जा सकता है। शक्ति 
चालित उद्योगों को बढ़ावा देकर वे अधिक लाभ प्राप्त करना चाहते हैं इसी कारण 
पू जीवादी अर्थ व्यवस्था का निर्माण हुआ । 


८. व्यापारिक मनोर॑ंजन--- 


समय की बचत के कारण जो अवकाश मानव को मिला उसे व्यतीत किये 
जाने के लिये मनोरंजन व साधनों में भी विकास हुआ। चलचित्र तथा शआ्रावाज 
(80070) के अविष्कार ने मनोरंजन के साधनों में वृद्धि की । विशेषतः भारत ज॑से 
देश में आज मनोरंजन का एकमात्र साधन केवल चलचिनत्र रह गया है जिसके 
दृष्परिणामों की चर्चा हम आगे करेंगे । 
£. श्रमिकों की समस्या एवं कल्याण--- 


ओआऔद्योगीकरण के कारण भिन्न-भिन्न उद्योगों में कार्य करने वाले श्रमिकों की 
एक नई समस्या खड़ी हुई तथा गन्दी बस्तियों को हटाना, शिक्षा का प्रचार, बाल 
कल्यारा, स्वास्थ सेवायें तथा अन्य श्रम कल्याण का का होने लगा | क्योंकि यदि 
श्रमिक चंगा न हो तो उद्योग चौपद हो जायगा। 
१०, सामाजिक सांस्कृतिक परिवर्तेन--- 

उपरोक्‍त परिवतंनों के कारण, मनुष्य भौतिकवादी बन गया, पुरानी संस्कृति 
में शने: शने: परिवर्तन हो रहा है । लोगों का सामाजिक जीवन पहले से भिन्न प्रकार 
का हो रहा है। परिवार के कार्य अन्य संस्थाञ्रों ने ले लिये हैं। मानवी व्यवहार 


एवं प्रवृति में भी परिवर्तत दिखाई पड़ रहा है । जीवतस्तर भी श्रौद्योगीकरण के 
कारण कुछ मात्रा में बढ़ने लगा है । 
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श्रोद्योगीकरण के दोष : 
१. गृहोद्योगों का पतन--- 

ओऔद्योगीकरण के आने के साथ-साथ भारत में पहले जो छोटे-छोटे उद्योग होते 
थे उसे काफी क्षति पहुँची गृहोद्योग बड़े पैमाने के उद्योगों के साथ प्रतिस्पर्धा करने 
में अममर्थ रहे । भारतीय श्रमिक की मेंहनत और योग्यता को धक्का पहुँचा । 
२. पुर्घटनायें-- 

बड़ी-बड़ी मणीतों के प्रयोग से श्रौद्योगिक दुर्बंदनायें बढ़ गई । मनुष्य असुरक्षित 
६ गया । सड़कों पर भी यातायात के साधन मोटर, ट्रवस, साइकिलें अदि की 
भरमार के कारण ग्रनेक दुर्घटनायें होता प्रारम्भ हुआ । 
३. शारीरिक व्याधि-- 

मशीनों के प्रयोग से तथा मीलों और कारखानों के दूषित बातावरण से अनेक 
प्रकार के रोग व बीमारियां होना प्रारम्भ हुआ । नगरों में अत्याधिक भीड़ होने लगी 
तथा आवास अस्वास्थ्यकर बनते गये । 
४. मकानों,की समस्या--. 

मकानों की समस्याएं औद्योगीकरण का ही प्रभाव है। भिन्न उद्योगों के कारण 

ग्रामीण जन श्रमिकों के रूप में नगरों की ओर आकर्षित हुए। स्थानाभाव ने मकानों 
की समस्या को जन्म दिया। कई परिवारों को अपने आवास गन्दी बस्तियों में 
दूढ़ने पड़े । 
भर. स्त्रियों का घर के बाहर नोकरी करना -- 

झौद्योगीकरण ने स्त्रियों को भी दफ्तरों, कारखानों, फंक्टरियों, स्कूल तथा 
अस्पताल में नौकरी को भ्रामंत्रित किया । परिवार के ग्रनेक सदस्यों को कमाने की 
आवश्यकता पड़ी अन्यथा वे निश्चित आर्थिक स्तर से नहीं रह सकते। विशेषतः 
द्वितीय महायुद्ध के काल में तथा उसके पश्चात भिन्न-भिन्न उद्योगों में स्त्रियों को काम 
मिलता गया । वे घर से अनुपस्थित रहने लगीं, जिससे बच्चों की तथा परिवार की 
देखभाल ठीक नहीं हो पाती। माँ की अनुपस्थिति में बच्चों का विकास ठीक ढंग से नहीं 
हो पाता । १६५६ ई० के परचात श्रर्थात्‌ राज्य पुनर्गठन के बाद ऐसा देखने में आया 
कि पति और पत्नी दोनों अलग अलग-स्थानों पर नौकरी करते हैं । प्रतः पृथक-पृथक 
रहते हैं तथा बच्चों की अवहेलना होती है । दोनों का नौकरी करना कभी-कभी 
परिवार को सुख से वंचित कर देता है ।' 


'इसयावाकररानं० ककया आपका ज 29 कं... 5 अधि्लना 


, खाए, 2, हर, : +£९ण०४भांए रत०90)रतैश्ाए8०.. ए स्राव? 47 “फतवा 
500008877', १४४०7), 96॥, 


श्रौद्योगीकरण एवं नगरीयकरण का प्रभाव और परिणाम ] [ २४ 


एक अन्य श्रध्ययन में, जिसमें ७५ परिवारों का अध्ययन किया गया यह 
देखने में आया कि परिवार के चहारदिवारी का पर्यावरण इस प्रकार हो जाता है 
कि बच्चों की देखभाल समुचित रूप से नहीं होती क्योंकि माताऐ' बाहर रह कर 
कार्य करती है ।! 

आ्द्योगीकरण से अपराध एवं बाल-प्रपराध भी अधिक होते हैं । 
नगरोयकरण ([7799॥78&00॥ ) -- 

नगर प्रचीन काल से बनते चले आये हैं। इनकी स्थापना का कारण उद्योग, 
व्यापार, राजनतिक, भौगोलिक धामिक तथा अन्य कोई विशेष कारण रहा है, और 
होता भी है। नगरों का पर्यावरण ग्रामीण पर्यावरण से उन्नत होता है। नगरीय 
समाज सभ्यता और संस्कृति की दृष्टि से उन्‍्तत, विकसित और ग्रामीण समाज से 
भिन्‍न होता है । यहां जीवन के लिए सुख-सुविधायें, आनन्द, सुरक्षा, तथा प्रत्येक 
प्रकार के विकास के साधन व्राप्त होते हैं। इनके सामाजिक प्रभावों या सामाजिक 
सम्बन्धों के रूप में तगरीय जीवन जुड़ा होता है जो नगरोयक्रण की श्रद्धुला में 
जाना जाता है । नगरीय जीवन यहाँ की सुख सुविधाओं और चमक-दमक से प्रभावित 
होता है । भ्रामीण जीवन इस ओर प्रभावित होता है । 


नगरीयकरण के प्रभाव औझौर परिणाम (एर००5 बात सछ्प्रॉक्षा। ० 
एा०थाव$800॥) : 


१. सामाजिक उन्नत पर्यावरण--- 


* नगरों में ग्रामों की भांति अ्न्धविश्वांस, रूढ़िवाद और परम्परा का किसी 
प्रकार का प्रचलन नहीं दीखता है । यहाँ जीवन आधुनिक वैज्ञानिक ढंग से व्यतीत 
होता है। यत्र-तत्र पर्यावरण ग्राधुनिक विचारों से सम्पन्न रहता है । 

२. आनन्दमय, सुविधाजनक जीवन -- 


नगरों में मनुज्य को कम मेहनत और आरामदायक जीवन के साधन प्राप्त 
होते हैं । इसके प्रतिफल स्वरूप अल्प-श्रव से लाभ अधिक प्राप्त होता है। इसके 
अतिरिक्त यहाँ जीवन की सभी सुविधायें आसानी से प्राप्त हो जाती हैं। इससे जीवन 
आतननन्‍्दमय और सुविधाजनक व्यतीत होता हैं । 
३. रक्षा ओर सुरक्षापर्ण जीवन-- 

प्रायः ग्रामीण जीवन असुरक्षित होता है और यह बहुत कुछ ठीक भी 
है। दूसरी श्लोर यही जीवन नगरों में चोर, डाकू तथा अ्रन्य सामाजिक बुराइयों से 
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मुक्त होता है । जीवन रक्षा के लिये अनेकों विभागों द्वारा कार्य होता रहता है, 
सुरक्षा पुलिस, अदालत आदि होती हैं। इन्हीं रक्षा और सुरक्षापूर्ण परिस्थिति के 
कारण अधिकतर परिवार नगरों का जीवन पसन्द करते हैं । 

४. शिक्षा, प्रशिक्षा ओर विशेषीकरण की सुविधा--- 


नगरों में व्यक्ति विकास की सभी परिस्थितियाँ पाई जाती हैं; वह जिस 
किसी क्षेत्र में जाना चाहता है उसी क्षेत्र की उन्नति कर सकता है । यहाँ सभी प्रकार 
की शिक्षा की प्राप्ति प्रशिक्षण की सुविधा होती है जिनके अश्राधार पर वह ऐच्छिक 
दिशा व व्यवसाय में विशेपीकरण प्राप्त कर सकता है। यह बातें ग्रामों में सुनने को 
भी नहीं मिलती हैं । 


५. सुत्री और बच्चों को उच्चति के खुले साधन प्राप्त--- 


स्त्री और बच्चों को उन्नति के अभ्रधिकार प्रदान की दृष्टि से ग्रामीण जीवन 
बच्चों का ह॒त्यारा और स्त्रियों का गला घोंटने वाला है। दूसरी ओर नगरीय जीवन 
उन्हें उन्नति के खुले साधन प्रदान करता है। यहाँ इनके कल्याण के लिए विभिन्न 
संस्थायें कार्य करती हैं। कई क्लब, पार्क, मनोरंजन स्थान, स्कूल, पुस्तकालय, 
वाचनालय, सलाहदायक श्र भूमि निवारक केन्द्र आदि होते हैं। नगरीब समाज में 
स्‍त्री पुरुप की भाँति कमा सकती है, रह सकती है, तथा जीवन समस्त झावश्यकताञ्रों 
की सन्तुष्टि में स्वतन्त्रता से काम भी ले सकती है। इस दृष्टि से नगरीयकरण 
पर्याप्त लाभदायक सिद्ध हुआ है । 


६. जीवन स्तर की उनच्नति--- 


नगरीय जीवन में आय वृद्धि के सैकड़ों साधन प्राप्त हो सकते हैं तथा जीवन 
की आवश्यक सभो वस्तुओ्रों की प्राप्ति भी आसानी से हो जाती है जिनके उपभोग 
का मानव श्रादी हो जाता है । यह सब कार्य वह नगरों में ही कर सकता है क्‍योंकि 
यहाँ उन्नत संदेशवाहन और यातायात के साधन, रोग निवारण और चिकित्सा की 
सुविधा, उच्च से उच्च शिक्षा, तथा जीवन की प्रत्येक आवश्यकता पूति की वस्तु व 
साधन प्राप्त होते हैं। इससे नगरीय जीवन स्वतः ही उन्नतिशील हो जाता है। 
नगरीयकरण के दोष । 


नगरीयकरण के उक्त कारण और प्रभावों के अतिरिक्त कुछ भारी दोष भी हैं :-- 
१. बतावटी और ढोंगी जीवन-- 


नगरीय जीउन ग्राज पूर्णात: कृत्रिमता को लिये हुए तथा प्रक्नति से सम्बन्ध 
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विच्छेद करता हुआ जारहा है। जीवन चारों मूलभूत (भोजन, निवास, रक्षा, शौर 
काम) तथा अन्य साधारण भ्रावश्यकताओं में श्राज पर्याप्त कृत्रिमता आती जा रहीः है 
प्रत्येक भौतिकता और यान्त्रिकता से प्रभावित है। उनमें स्वाभाविकता-सादगी तथा 
प्राकृतिकता के दर्शतत करना तक दुलेभ होता जारहा है। इसलिए नगरीय जीवन 
दवाओं पर रहने वाला, बनावट की खुराक लेने वाला तथा ढोंगी ग्रावरण से ढका 
हुआ कहा जाता है । 


२. जनसख्या ओर उससे सम्बन्धित समस्याएँ--- 


नगरों में प्रायः जनसंख्या और जनसंख्या का घनत्व अधिक होता है। इससे 
घरों में भीड़-भाड़ और इससे उत्पन्न अ्सुविधायें, मकानों की समस्या, गंदी बस्तियाँ, 
बेरोजगारी एवं गरीबी और इनसे सम्बन्धित समस्‍यायें जैसे भिक्षावृत्ति, वेश्यावृत्ति, 
अपराध, बालापराध आदि सैकड़ों दोष पैदा हो जाते हैं और ये सव नगरीय जीवन 
में बहुत जल्दी पनप जाते हैं । 


३. सामाजिक और नेतिक पतन--- 


तगरीय जीवन भावना, उत्त जना और कृत्रिम जीवन होता है । इस कारण 
व्यक्तिवादी दृष्टिकोण हर बात में प्रधान होता है। इसी का परिणाम होता है कि 
मनुष्य अपनी सुविधा के लिए अच्छा बुरा ध्यान में नहीं लाकर ही काम को करना 
उचित समभता है। इससे चाहे उसका सामाजिक और नेतिक पतन ही क्‍यों त 
होता हो । 


४. अधामिकता में वद्धि और श्रादर्शों का पतन--- 


नगरीय जीवन भौतिकवादी होता है। यहाँ धर्म ताम की कोई चीज नहीं 
मानी जाती है। यहाँ तो तक, बुद्धि, और तथ्य प्रधान होते हैं । यहाँ. धर्म के 
वही आदर्श श्रष्ठ हैं जिनसे अपना उल्लू सीधा हो जाय । लेकिन इससे यह नहीं 
समभना चाहिए कि नगरों में कोई धर्म होता ही नहीं है। यहाँ धर्म अनेकता में होता 
है, एकता में नहीं | ग्रामीण समाज के धर्म की एकता और आदशों की मान्यता यहाँ 
नहीं मिलती है । 


उक्त नगरीयकरण के दोष जिन्हें समझा जाता है वे वास्तव में नगरीय 
सामाजिक दोष हैं जिन्हें आसानी से दूर किया जा सकता है । 


२८ ] | नगरीय समाजशास्त्रे 


झौद्योगीकरण और नगरीयकरण के दोष निवारण के उपाय : 
१. सुश्रॉयोजन--- 

नगर निर्माण पूर्णरूपेण सुआयोजित हो । निवास सुविधा, यातायात, मंडी, 
बाजार, कारखाने श्रादि का जमाव इस ढंग से किया जाय कि एक दूसरे से रुकावट 
न हो। बस्तियों का जमाव सामाजिक व आथिक स्तर पर उचित ढंग से हो । 
कारखाने नगर के वाहर हों जहाँ रेल, मोटर श्रादि की सुविधा हो । 
२. उद्योग-- 

जहाँ तक हो सके उद्योगों का विकेन्द्रीकण किया जाय, कुटीर उद्योगों का 
विकास किया जाय तथा ग्रामोद्योगों को प्रोत्साहित किया जाय । 
३. श्रसिक कानून और नागरिक आदर्दो--- 

कारखानों में काम करने वाले श्रमिक्रों के वेतन, काम के घण्टे, काम करने 
की दशायें, सामाजिक रक्षा व सुरक्षा आदि के सम्बन्ध में उचित कानूनों का निर्माण 
कर दिया जाय तथा उनका ईमानदारी से पालन किया जाय । इसी प्रकार नगरीय 
समाज को विज्ञान की चकाचौंध में मानवता के आादर्शों को नहीं भूलना चाहिये । 
दरीर सुविधा के लिये क्त्रिमता से लाभ उठाया जाय किन्तु विलासता की झोर 
नहीं बढ़ना [चाहिये । धर्म का चाहे पालत न भी करें किन्तु मानवता के नैतिक आदशों 
का सदा ध्यान रखें । 
४. स्वस्थ मनोरंजन की व्यवस्था--- ह 

दिन भर के व्यस्त जीवन का नीरसपन स्वस्थ मनोरंजन के साधनों से 
दूर किया जाय । आज की फिल्म कम्पनियों को भी चाहिये कि वे उन्माद, अश्लीलवाद 
सामाजिक विघटन पैदा करने वाली फिल्मों का निर्माण न करें। ऐसी फिल्मों 
को बनायें जिससे बुद्धिबल पुष्ट, विकसित व उपयोगी बने । 

इस प्रकार से यदि सच्चे ढंग से उक्त थोड़ी सी बातों का पालन किया गया तो 
औद्योगीकरण व नगरीयकरण के दुष्परिणाम सुपरिणाम में प्रासानी से बदल सकते हैं। 


प्रकरण का सारादा 


१. झौद्योगीकरण । 


२. औद्योगीकरण के प्रभाव एवं परिणाम : 
(१) मानव शक्तिशाली हो गया । 
(२) समय की बचत । 
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(३) अत्यधिक उत्पादन । 
(४) यातायात एवं संदेशवाहन के साधनों में उन्नति । 
(५) नये नगरों का बनता । 
(६) शिक्षा का महत्व । 
(७) पृ जीवादी अ्रथंव्यवस्था । 
(८) व्यापारिक मनोरंजन । 
(६) श्रमिकों की समस्या एवं कल्याण । 
(१०) सामाजिक सांस्कृतिक परिवर्तत | 
३. झौद्योगीकरण के दोप : 
(१) गृह उद्योगों का पतन । 
(२) दुघंटनायें । 
(३) शारीरिक व्याधि । 
(४) मकानों की समस्या । 
(५) स्त्रियों का घर के बाहर नौकरी करना । 
४. नगरीयकरण । 
५. नगरीयकरण के प्रभाव और परिणाम : 
(१) सामाजिक उन्नत पर्यावरण । 
(२) झानन्दमय, सुविधाजनक जीवन । 
(३) रक्षा और सुरक्षापूर्ण जीवन । 
(४) शिक्षा, प्रशिक्षा और विशेषीकरण की सुविधा । 
(५) स्त्री और बच्चों को उन्नति के खुले साधन प्राप्त । 
(६) जीवन स्तर की उन्नति । 
६. नगरीयकरण के दोष : 
(१) बनावटी और ढोंगी जीवन । 
(२) जनसंख्या और उससे सम्बन्धित समस्‍यायें । 
(३) सामाजिक और नैतिक पतन । 
(४) अधामिकता में वृद्धि और आदर्णों का पतन । 
७. झ्ौद्योगीकरण और नगरीयकरण के दोष निवारण के उपाय, 
(१) सुत्रायोजन । 
(२) उद्योग । 
(३) श्रमिक कानून और नगरीय आदरों । 
(४) स्वस्थ मनोरंजन की व्यवस्था । 


अध्याय ४ 


नगरीय और ग्रामीण संसार 
एक्नाशा भाएं रातों १ण्लत 


प्रस्तुत पुस्तक यद्यपि नगरीय समाजशास्त्रीय दृष्टिकोण से तगरीय जन 
भ्ौर जीवत का एक परिचय है किल्तु समय-एमय पर दोनों प्रकार के सामाजिक जीवन 
की तुलना में अनेकों शंकायें उठती हैं। इन समस्यात्रों को ध्यान में रखते हुए यहाँ पर 
नगरीय और ग्रामीण संसार का तुलनात्मक अध्ययन प्रस्तुत किया जा रहा है। 


नगरीय और ग्रामीण संसार का तुलनात्मक अध्ययन कभी-कभी समुदाय के 

झाधार पर, कहीं जनसंख्या के आधार पर, कहीं प्रशासन पद्धति और प्रकार के आ्राधार 
पर, आादि-प्रादि किया जाता है । लेकित ये सब समाजश्ञास्त्रीय दृष्टिकोण से श्रपूर्ण 
हैं। वास्तव में दोनों के तुलनात्मक अ्रध्ययन के आधार सभ्यता और संस्कृति सम्बन्धी 
तत्व हैं जो उनकी ऊपरी आकार की भाँति केवल मात्र आभास ही नहीं कराते 
हैं वरन्‌ वास्तविक समाजशास्त्रीय आवार प्रस्तुत करते हैं। इतना अ्रवश्य है कि 
कोई एक क्षेत्र न तो ग्रामीण है न नगरीय, वरन्‌ किसी एक तत्व की उसमें प्रधानता 
होती है । उसी के झ्राधार पर यह कहा जाता है कि अमुक क्षेत्र नगरीय है और अमुक 
ग्रामीण । 
नगरीय और ग्रामीण संसार की तुलना में कठिनाइयाँ : 
१. स्पष्ठीकरण का अ्भाव-- ह 

लम्बे चौड़े तथा विस्तृत अध्ययनों! के बाद भी विद्वान सार्वभौमिक रूप से नगर 
और ग्राम की परिभाषा देने में असमर्थ रहे हैं। उनकी परिभाषाओ्रों के आधार भी 
भिन्न-भिन्न रहे हूँ । किसी ने जनसंख्या के अश्रमुक आकार को बताया है, किसी ने अ्रमुक 
व्यवसाय को प्रधानता दी है तो किसी ने कुछ बदल कर । अत: यह कहना कठिन हो 
जाता है कि अमुक क्ष त्र नगर है या अमुक ग्राम । 


१. ग्रामीण संसार के विस्तुत अध्ययन के लिये लेखक की “प्रामीण समाज- 
शास्त्र पुस्तक पढ़े । ३० 
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२, नगरीय और ग्रामीण श्रंश्ञों में भिश्चता--- 


नगर और ग्राम दोनों की ओर से तनिक आँख फेरने पर मस्तिष्क में आये 
रूप पर विचार करें तो हमें आभास होगा कि एक ओर तो महानगर, नगर, और 
कस्बा है और दूसरी ओर संकीर्ण ग्राम, या समूह ग्राम या बड़े ग्राम, पंक्तिनुमा ग्राम 
या साधारण ग्राम, तथा हेमलेट या यत्र-तत्र खेतों पर दिखाई देने वाले भोपड़ीनुमा 
ग्रम । इतने पर भी इनके अंधों में पूर्ण भिन्नता कहीं भी देखने को नहीं मिलती है। 
वरन्‌ नगर में ग्राम और ग्राम में नगर के कुछ न कुछ अंश सदा पाये जाते है । इस 
प्रकार पूर्ण भिन्नता के श्रभाव में अंशों की भिन्नता तुलना में कठिनाई पैदा करती है । 
३. पर्यावरण की भिन्नता--- 

ग्रामों में जहाँ पर्यावरण एकसा होता है वहाँ नगरों में भिन्न होता है। अर्थात्‌ 
ग्रामों में विभिन्न जा, धर्म, एवं संप्रदाय के व्यक्ति विभिन्न पर्यावरणों का उनके 
व्यवसाय, रहन-सहन, म्राचार-दिचार आदि बातों में नगरों में भिन्नता होती है । इन 
सब कारणों के कारण दोनों की तुलना में पर्याप्त कठिनाई होती है । 
४. नगर और ग्राम की परिवर्तेवशील प्रकृति-- 


भारतीय संस्क्ृति ग्रामीण संस्कृति के निकट है। झाधुनिक समय में विज्ञान 
का प्रभाव अ्रधिक है । कहने का तात्पयं है कि नगर विकसित विज्ञान से सने रहते 
हैं तो ग्राम अपनी संस्क्ृति से । नगरों का ग्रामों पर प्रभाव पड़ता रहता हैं। नगरों 
में ग्रामीण सांस्कृतिक तत्वों का प्रवेश श्रर्थात्‌ दोतों पर आपस में एक दूसरे का 
प्रभाव पड़ता रहता है। इससे इनकी प्रकृति में परिवर्तत होता रहता है। स्वरूपों में 
भिन्नता झाती रहती है। ग्रतः तुलना में कठिनाई होना स्व्राभाविक है। 


इसी प्रकार की अनेकों कठिनाइयाँ हैं जो नगरीय और ग्रामीण संसार की 
तुलना में रुकावट पैदा करती हैं । 


नगरीय ओर ग्रामीण संसार की तुलना एक दृष्टि से-- 


ग्रामीण और नगरीय संसार को एक रेखा खींचकर त्रिभाजित करना बहुत 
कठिन है, किन्तु इस पर भी यह कभी नही कहा जा सकता है कि उनमें भिन्नता होती 
ही नहीं है | होती है तो अनेक तत्वों का मिश्रित रूप होता है। तुलना में हम उसके 
प्रधान तत्व को देखते हैं। इससे यह कभी नहीं हो सकता है कि उसमें शुद्ध वही 
विशेषता है। यहाँ पर तुलना में प्रधान दत्व को ही स्थान दिया जायगा। लेकिन 
फिर भी यह नहीं समभना चाहिए कि यह जीवन की शुद्धता है। वास्तव में इस 
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। 


प्रकार की शुद्धता मिलता दोनों में से किसी भी समाज में असंभव है । हम प्रव 
नगरीय और ग्रामीण संसार में निम्नलिखित" तुलनात्मक अध्ययन प्रस्तुत करते हैं। 


सोरोकिन श्रोर जिमरमेन के श्रतुसार तुलना के प्रसुख तत्व--- 


(१) व्यवसाय (000798४४0॥) . 

(२) पर्यावरण (पाशां/०॥70॥) . 

(३) समुदाय का आकार (826 0 00०ग्रशएा9) . 

(४) जनसंख्या का घनत्व (060भॉ9ए 0 ?09फ7४४07) 

(५) जनसंख्या की सजातीयता और विजातीयता (स0४702आशोए 870 
सहाए8९८०४४ ०00 9009५४/४॥09:) . 

(६) सामाजिक विभेदीकरण और स्तरण ($0लांबा छीरिएए7४7 07 
धार्त 8080708007), 

(७) सामाजिक गतिशीलता ($०0०॑%। ७०७॥॥॥9). 

(८) अन्तःक्रिया-पद्धति (5ए506॥॥ 0 $00॑& [787-80007) . 

आधुनिक समय में परिवर्तन तेजी से होरहा है। ग्रामीण तथा नगरीय परि- 


वारों के प्रतिमानों में भी परिवर्तन होरहा है। अतः वर्तमान परिस्थिति के आधार 
पर निम्नलिखित तत्वों को प्रमुख मानकर तुलना की गई है । 








उप शआाधार ग्रामीण समाज नगरीय समाज 


१. परिवार | ग्रामों में संयुक्त परिवार नगरों में संयुक्त परिवार 
होते हैं। पित। परिवार का प्रधान | तो होते हैं किन्तु उनका 
होता है। सदस्यों के सम्बन्ध | भुक्ाव एकांकी परिवार की 
घनिष्ट होते हैं। परिवार का | ओर होता है। व्यक्ति का 
कगोर नियन्त्रण होता है। | महत्व होता है। परिवार प्रेम 
साधारणत: कोई सदस्यता नहीं | और वात्सल्य पर ठिके होते 
छोड़ सकता है। कृषि के कारण | हैं। परिवार का कार्य प्राय: 
परिवार के प्रत्येक सदस्य का | अन्य संस्थाएं करती हैं। 
हृत्व् बढ़ जाता है । सदस्यों के सम्बन्ध ढीले' होते 
हैं। स्त्रियों का सामाजिक 

स्तर अधिक होता है। 


नगरीय औौर ग्रामीण संसार | [ ३३ 
२-विवाह ग्रामों में विवाह दो व्यक्तियों नगरों में विवाह दो 
में न होकर परिवारों में होता | व्यक्तियों का आपसी सम- 
है। जीवन साथी चुनने का | भौता है । यद्यपि कही कहीं 
कार्य परिवार के बड़े बूढ़े | यह कार्य माता पिता भी 
| करते हैं । विवाह में परम्परा | तय करते हैं । प्रेम और 
| का पालन आवश्यक है । बाल | रोमांस को घणा की दृष्टि 
विवाह प्राय: होते हैं। साधा- | से नहीं देखा जाता है। 
रणत: स्त्रियों को तो विवाह- विवाह मन पसन्द तथा स्तर 
विच्छेद का अधिकार होता | के अनुसार होते हैं। स्त्री 
ही नहीं है ; पुरुष फिर भी | पुरुष दोनों को विवाह-विच्छेद 
समय झाने पर विवाह-विच्छेद | का श्रधिकार होता है । 
| क्र सकता है । 
३--स्त्रियो को ग्रामीण समाज में प्राय: नगरों में स्त्रियों को 
स्थिति समस्त कार्य मुखिया के हाथों | स्थिति अच्छी होती है। उन्हें 
में होता है। अन्य सदस्य केवल | पुरुष के समान ही समाज में 
कार्य करने वाले होते हैं । कृषि | स्थान होता है। वे स्वतन्त्रता- 
में पुरुष को प्रधानता होती है। | पूर्वक श्ना जा सकती हैं 
स्तियों का साम,जिक और | तथा व्यवसाय भी कर सकती 
आधिक स्तर निम्न होता है। | हैं। उनकी सामाजिक झ्राथिक 
उनकी स्थिति दासी से किसी | स्थिति ठीक होती है। विवाह- 
प्रकार निम्न नहीं होती है। | विच्छेद और पुनविवाह के 
उन्हें किसी प्रकार की स्वतंत्रता | स्वतन्त्रतापवक अभ्रधिकार 
नहीं होती है। सदा सासों | होते हैं । 
| की घुड़की सुननी पड़ती है। | 
४---पडौस ग्रामों में पड़ौस प्रायः नगरों में जनसंख्या 
परिवार के विस्तृत रूप में , अधिक होने से वे अपने पड़ौ- 
व्यवहार व निवास करते हैं। | सियों से भी अपरिचित होते 
सदा एक दूसरे की सहायता के | हैं। पड़ौस में विभिन्न संस्कृति, 
लिये तैयार रहते हैं। ग्रापल , व्यवसाय व सभ्यता के लोग 
में तो परिचित होते ही हैं किन्तु | होते हैं। जीवन मशीन बी 
गांव के कुत्त बिल्लियों को भी | भाँति होता है। आपस में 
पहचानते हैं । उनकी समस्याएं , सुख-दुःख में कोई किसी की 
भी समान होतो हैं। प्राय: , सहायता प्राय: नहीं करते है। 
सब का प्रधान कृषि व्यवसाय ! मौहल्ले की रक्षा के लिये 
होता है किन्तु वे अपनी-अपनी | पुलिस तथा सुधार की देख 
जाति के कार्य भी ग्रामों में | भाल के लिये मोहल्ला कमे- 
करते हैं । टियाँ होती हैं । 
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५--अह को प्रामों में समरदाय छोटा जगरों में समुदाय की 
भावना श्र संग्रठित होने से सम्बन्धों | गतिशीलता के कारण हम 


ल्‍्ड्स 


६--सामाजिक 


स्द्रण 


बम जा शतक 2 जप कल आशय, 


की घनिष्ठता होती है । एक का 
दुःख सबका दुःख समभा जाता 
है। उनमें “में के स्थान पर 
हम की भावना अश्रर्थात सामु- 
दायिक भावना गहरी होती 
है। समुदाय का अनुशासन कठोर 
होता है । पंचायत संगठन 
महत्वपूर्ण होता है । 

ग्रामों में सामाजिक स्तरण 
वंश परम्परा से प्रभावित होता 


| है । जाति प्रथा कठोर रूप से 
, पायी जाती है। केवल जमीदा र, 


। 
| 
| 


२. 


क्रसान, और मजदर वर्ग पाया 
जाता है। 





सामाजिक निय त्रण (50८४ (०0700) 


| तगरीय समाजशात्त 


है। सदा 'हम' के स्थान पर 
| मैं! का स्वार्थ ही देखा जाता 
है। समुदाय के सम्बन्ध भी 
ढीले होते हैं। श्रतुशासन में 
कोई रहना भी नहीं 
चाहता है। 


की भावना का अ्रभाव होता 


नगरों में ब्ग विषमता 

प्रधान रूप से होती हैं। प्राय: 
झ्राथिक आधार पर वर्ग बने 
होते हैं। यहाँ धनी से धनी . 
और दरिद्र से दरिद्र वर्ग भी 
पाये जाते है। वंश परम्परा 
पर प्राय: ध्यान नहीं दिया 
जाता है । 


(लकीतकीयी नि न-नीननकीनीननीकनननन ल्‍-+-नननननन-ग-भग:ग:2:2न.-+म->भ-++ज 





उपश्राधार 


ग्रामीण 


ग्रामों में परिवार और 
समदाय शक्तिशाली स्थिति में 
होते है । परिवार में मखिया 
का नियन्त्रश'सीमा पर होता 
है । परिवार से बहिष्कृत होना 
मानों समुदाय में मृत्यु होना 
है । रीति-रिवाज, रूढ़ियों तथा 
परम्पराश्नरों का नियन्त्रण 
कठोर होता है । धर्म के अनु- 
सार जीवन बिताया जाता 
है तथा ईश्वरीय प्रकोप का 


, भय रहता है। अर्थात सभी 


दृष्टियों से प्राथमिक नियन्त्रण 
प्रधान होता है । 


नगरीय 


।..... नगरो में सामाजिक 
नियन्त्रण एक समस्या है। 
परिवार का नियन्त्रण 
तो एक असम्भव बात है। 
नगरों में परिचित और अ्रप- 
रिचवित अपरिचितों का निय- 
न्त्रण शवित जब चाहे तब 
समाप्त कर सकता है किन्तु 
अपरिचित अर्थात विधियाँ 
कानून, पुलिस, कचह री, गुप्त- 
चर, बन्दीगह आदि का भय 
सदा बना रहता है अर्थात 
द्व तियक नियन्त्रण होता है । 
व्यवितगत व्यवहार में पर्याप्त 
स्वतन्त्रता होती है। नगरों 
में विभिन्‍न संस्कृतियों के लोगों 
के .रहने के कारण उनमें 
व्यवहारों की एकता हो भी 
| नहीं पाती है। 





नगरीय शौर ग्रामीण संसार ] '[ १५ 


३. सामाजिक सम्बन्ध (50० रिश्ष॥४०१5४9) 








उपशाधार ग्रामीण नगरीय 
१--वयक्तिक 
सम्बन्ध व्यवसाय की समानता के कारण | अधिकता, व्यत्रसाय भिन्‍नता 


तथा द्वाव्यिक प्रधानता होने 
के कारण झ्ापस में बैयक्तिक 
सम्बन्ध हो ही नहीं पाते हैं । 
यहाँ यन्त्रीकरण के कारण- 
व्यक्ति का जीवन भी यत्त्र 
व॒त्‌ ही प्रायः हो जाता है 
जिसे अपने कार्य के सिवा 
समय मिल ही नहीं पाता है । 
पदों की प्रधानता हीती है 
सम्बन्धों में पर्याप्त बनावट 
होती है। इन सब कार्यों 
से नगरीय समाज में 
वैयक्तिक सम्बन्धों का अभाव 
और दूं तियक सम्बन्धों की 
| प्रधानता होती है । 


7 क़ासे में त्रयमिक समह 


| एक दूसरे के सम्पर्क में आते 
रहने से आपस में परिचित 
होते हैं। इस कारण प्रामों में 
वेयक्तिक सम्बन्ध पाया 
जाता है । 





ग्रामों में कम जनसख्या नगरों में जनसंख्या को 
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२--सामाजिक ग्राम प्राथमिक समृह जैसे 
समूह परिवार, प्रजाति, मित्र मण्डली | होते हैं, किन्तु प्रभाक 

आदि के केन्द्र होते हैं। अधि- । दृष्टि से न्‍्युन, यहाँ व्यक्ति के 

कांश व्यक्तियों का समय इन्हीं में ग्रनेक संगठन, समिति - तथा 





व्यतीत होता है । उनकी समस्त | समूह होते हैं । व्यक्ति अाहे 
आवश्यकतायें इन्हीं में पूर्ण हो | जितनों का सदस्य बन सकता 
क्‍ जाती हैं । | है तथा छट सकता. है । यह 
| बात उसकी भ्रावशयकताओोें के 
, आधार पर निर्भर है। इसके 
| बिना उसकी आवश्यकताओं 

की पूर्ति होना असम्भव हो 
| जाता है। 





४. सामाजिक अन्तर क्रियाएं (8००ंश वगञाश३०४०७) 








उपश्राधार ग्रामीण सगरीय 
१--सम्बन्ध ग्रामोण सामाजिक सम्बन्ध नगरों में हेलिफोन, समभा- 


। सीमित क्षेत्र के कारण विकसित / चार पत्र, रेडियो आदि सामा- 





३६ | 


| नहीं होते हैं। वे अधिक स्थायी- 
। पन लिये होते हैं। इस कारण 
समाज अश्रप्रगतिशील एवं कृप- 
। मंड्कता के प्रभाव से प्रभावित 
! होता है। 





२--सहयोग ग्राम व्यवस्थापन ही सहयोग 
का स्वयं उदाहरण हैं। यहाँ 
प्रत्येक कार्य बिना सहयोग के 
| हो 'ही नहीं सकता। यह सह- 
क्‍ योग परिवार में तो प्रधान रूप 
से होता ही हैं किस्तु ग्राम 
तक विकसित होता है । 


“इ--प्रतिस्पर्धा ग्रामों में सामाजिक व्यव- 
स्था वध परम्परा तथा परिवार 
के अनुसार संचालित होती है । 


लोग अपनी विरादरी व सामा- 
जिक स्तर के अनुसार अपने 


| कार्यों में संलग्न रहते हैं। उनमें 
प्रतिस्पर्धा का भंयकर रूप नहीं 

| दीखता है। 
| 
४--संघर्ष ग्रामों में संघर्ष का प्रत्यक्ष 
रूप होता है। यह संघर्ष छोटी 
छोटी बातों पर उठ खड़ा होता 
है। जो व्यक्ति-व्यक्ति, जाति- 
जाति तक ही सीमित नहीं रहता 
बरन्‌ ग्राम-पग्राम तक बढ़ जाता 
है | संघर्ष का प्रधान विषय 


[ नगरीय समाजश्ञास्त्र 


जिक सम्बन्ध स्थापित के 
पर्याप्त साधनों को उपलब्धि 
और विभिन्‍न संस्कृति के 
व्यक्तियों के सम्पर्क में आते 
रहने के कारण सामाजिक 
संबंधों की अधिकता सीमा 
पर होती है । व्यक्ति को एक 
मशीन के समान कार्य पूरे 
करने पड़ने से उसका सम्बन्ध 
अ्रप्रत्यक्ष एवं. अवैयक्तिक 
होता हैं। इस कारण समाज 
प्रगति की ओर नवीन संबंधों 
से परिचित होता है । 


नगरीय जीवन एक दूसरे 
पर निर्भर होता हैं। अग्रत्यक्ष 
रूप से वे सहयोग के आधार 
पर होते हैं। श्रम विभाजन 
गौर विशेषीकरण होते हुए भी 
अप्रत्यक्ष रूप से एक दूसरे के 
सहयोग बिना अधूरा हैं। 
व्यक्तिगत स्त्रा्थों की चिता 
प्रधान चीज है । 

नगर प्रतिस्पर्धा के 
अखाड़े होते हैं। लोग सदा 
समाज में भ्रागे श्राने के लिये 
एक दूसरे के प्रतिद्वन्दी बने 
रहते हैं।वे वंध, परिवार 
ग्रादि की परवाह न कर 
समाज में अपनी स्थिति 





| कायम करने की दौड़ सदा 


दौड़ते रहते हैं । 

नगरों में संघर्ष को 
अप्रत्यक्ष रूप होता है। जिस 
का अन्त होना असम्भव ही 
कहना चाहिये। जो जाली 
दस्तावेज जारी करने, कोर्ट- 
बाजी, अनशन, दंगे, हडताल, 


तालाबन्दी तथा मारकाट के 


नगरीय और ग्रामीण संसार ] [ ३७ 


प्राय: भूमि या उससे संबंधित | रूप में पाया जाता है। यहाँ 
ही कोई विषय हुआ करता ' संघर्ष का प्रायः प्रधात विपय 
है। आमों में संघर्ष शीक्र सीमा . मुद्रा संबंधी होता है । 
। ' पर पहुंच जाता है। | 
४अनुकूलन | ग्रामीण भावना, विचार नगरोय समाज में सामा- 
' और उद्वंग के कारण होते है । | जिक सहिष्णता की अधिकता 
वे सामाजिक परिवर्तन तथा | के कारण सामाजिक परि- 
| परिस्थिति के अनुसार अनुकू- | वर्तेन और परिस्थिति के 
| लन करने में असमर्थ होते है। , अनुसार वे शीघक्ष अनुकलन 
| कारण कि उनमें सामाजिक | कर लिया करते हैं । 
सहिष्णुता का अभाव होता है। : 
| इस कारण उनमें व्यक्तिगत | 
| और सामाजिक विघटन भी 
| शीक्र हो जाते हैं । 
६--एकीकरण ग्रामों सें सांस्कृतिक एकता नगरां में सदा एकीकरण 
और सामाजिक संबंधों की | की प्रक्रिया होती है। यहाँ 
अ्प्रधानता के कारण एकीकरण | पर्यावरण और _अपसंस्क्ृतिक 
की आवश्यकता ही नहीं होंती | विभिन्नता तथा सामाजिक 
है । इस कारण ग्रामीण समाज | सम्बन्धों की प्रधानता के 
में एकीकरण की प्रक्रिया की | कारण एकीकरण की प्रक्रिया 
गति अति मंद होती है । सदा चलती रहती है जो 
बाद में अनुरूपता की दिशा 
को पहुँच जाती है । 

















प्र. सामाजिक हृष्टिकोण ($००४०| 480॥70085) 


ग्रामों और नगरों में पर्यावरण की भिन्नता पायी जाती है। पर्यावरण चार 
प्रकार का, भोतिक, प्राणीश्ास्त्रीय, सामाजिक और समाजोपरि होता है । यह 
पर्धावरण ग्रामीण संसार में अभौतिक तथा नगरीय में भौतिकता से अधिक 
आच्छादित रहता है। ग्रामीण और नगरीय संसार का भेद इसी आधार पर 
अवलंबित हो सामाजिक दृष्टिकोश पर प्रभाव डालता है । 





उपभाधार ग्रामीण नगरीय 


१. प्रगतिशीलता ग्रामीण संस्कृति रूढवादी | नगरीय समाज प्रगतिशील 
होती है | ग्रामीण परम्परा और | होता है । वहाँ सदा प्राचीनता 
रूढ़िवादिता के कट्टर अनुयायी | में सधार होता रहता है 
होते हैं । वे समाज में परिवर्तत | और नवीनता को ग्रहण करते 


०3] 


का कर्भी स्वागत नहीं करते रहते हैं। शभ्रथात्‌ गगर मे 








२, राजनैतिक 
चेतना 


[ नगरीय समाजशास्त्र 


जब तक वे स्वयं मजबूर नहीं | सामाजिक परिवर्तत का 
हों जायें । इस प्रकार ग्रामीण | सदा स्वागत किया जाता 
संसार प्रगतिशीलता के विरुद्ध | है। एक प्रकार से नगरीय 
होता है। अर्थात्‌ समाज के | संसार सामाजिक परिवर्तन 
वर्तमान सामाजिक परिवतंन | का शअ्रग्रेता होता है । 

को अपनी शक्ति भर स्वीकार 

नहीं करता है । 





आमीण राजनंतिक चेतना नंगरों में राजनीति का 
के प्रति उदासीन होते हैं । यह | पर्याप्त. विकसित रूप 
बात' परिवार की विचार धारा * मिलता है । यहाँ शझनेकों 
पर भी निर्भर होती है। वे ; राजनैतिक दल कार्य करते 
प्राय: भूमि, कृषि आदि उनके हैं जिनके अपने सिद्धान्त 
मतलब की राजनीतिक ,पार्टी , नियम होते हैं। बहाँ राजनीति 
का साथ देने के लिये बहुत | का सक्रिय रूप मिलता है! 
जल्दी तेयार हो जाते हैं । 





३. सामाजिक 
' सहिष्णुता 


एेक्षात्ता | ज्रमीण जीवन प्रकृति से | नग- - जम तथा 
आधार 


ग्रामीण समाज में सामाजिक वर्तमान सभ्यता में सामा- 
सहिष्णता का अभाव होता है । | जिक सहिष्णुता एक महान गुर 
कारण कि उनका संपर्क अपने | है। तगरों में विभिन्न संस्कृति के 
से भिन्न परिवारों, प्रजाति, | लोग रहते हैं। आपस में मिलते 
धरम, संप्रदाय तथा राष्ट््‌ से | जुलते हैं। एक दूसरे की संस्कृति 
नहीं होता है । उनकी संस्कृति | का प्रभाव पड़ता है। वे आपस 
संकुचित होती है । में इसका विरोध नहीं करते 
हैं। अ्रतः स्पष्ट है कि उनमें 

सामाजिक सहिष्णुता होती हैं । 


ग्रामीण जाीवन प्रकृति से नगरीय समाज विज्ञान, 


संबंध रखते हैं। उन्हें अनेक | की प्रगति के अनुसार चल 
प्राकृतिक प्रकोषो का सामता | ईश्वरीय सत्ता में विश्वास 
करना पड़ता है । इस कारण | न कर विवेक को प्रधानता 
उन्हें ईश्वरीय सत्ता का सदा | देता है। चरित्र की पवित्रता 
भय बना रहता है। अज्ञान के | के बन्धन भी ढीले होते हैं । 
कारण अदृश्य जगत को प्रधान- | यहाँ वैश्या नामक व्यवसाय 
ता देते हैं। चरित्र की पवित्रता भी बुरा नहीं समझा जाता 
उनका प्रधान जीवन का लक्ष्य | है। यहाँ धर्म॑ का अर्थ 
होता है। वे धर्म के नाम पर | अपनी संतुष्टि से समझा 
सब कुछ करने को सदा तैयार | जाता है चाहे वह संतुष्टि 
रहते हैं । इस प्रकार धर्म और | अच्छे या बुरे कैसे भी मिलती 
भ्रचार प्रामीण समाज की | हो। इस प्रकार नगरों में 
सबसे बड़ी विशेषता है ! धर्म और ग्राचार का किसी 
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प---भाग्यवादिता 


६--केत्रिमता 





| ३६ 


प्रकार का कमाव नहीं होता 
हैं। लेकिन अब कुछ लोग 


निज ४ 


इस ओर मुडने लगे है । 


ग्रामीण समाज का संबंध 
कृषि से होता है भर कृषि प्रकृृति 
की कृपा पर निर्भर होती है। 
किसानों के प्रयत्न प्राकृतिक 
प्रकोपों के सामने झूठे पड़ जाते 
हैं ।अ्रब उन्हें भाग्य की दुह्ाई दे 
कर रह जाना पडता है। इससे 
उनकी भाग्यवादिता विकसित 
होते होते प्रत्येक बात में यही 
भावना घर कर जाती है। 
किसानों में भाग्यवादिता जड़ 
पकड़ जाती है। कम को दूसरा 
स्थान दिया जाता है। 

भ्रामीण सजीव प्रकृति के 
बीच रहते हैं। उनका जीवन 
सरल, सत्य और स्वाभाविक 
होता है । नंतिकता के नियम 
उनके जीवन के अंग होते हैं । 
उनका रहन-सहन, खान-पान, 
पहिनाबा, निवास आदि सब 
सादा प्राकृतिक होता है। 


६ 


ग्रामीण समाज में पारिवा- , 
रिक, विरादरीय तथा सामाजिक , 


' बंघन कोठर होता है। कोई 


एक प्रजाति इसरी प्रजाति का 
धघमं, व्यवसाय ग्रहण नहीं कर 
सकती । उसे अपनी प्रजाति के 
के स्तरण के समान ही रहना 
पड़ता है। इस कारण ग्रामीण 
समाज सामाजिक गतिश्ीलता 
के विरोधी होते हैं । 


नगरोय समाज में विक- 
सित विज्ञान के प्रभाव के 
कारण प्राकृतिक दिपदादओं 





का अभाव नहीं पड जाता 
है । यहां ऋतच्रिमता का जोर 


होता है। लोग शक्ति एवं 

बद्धि के प्रभावों को देखते 

रहने से कर्म को प्रथम स्थान 

देने लग जाते हैं। यहां भाग्य- 

वादिता के दशन दुलभ हा 
' जाते हैं। अपने प्रति विश्वास 
। बढ़ता जाता है । 


] तगरीय सभ्यता कृत्रिमता 
का पर्यायी है। जीवन का 
। हर पहल क्त्रिमता से प्रभा- 
| बित होता है। इस क्त्रिमता 
| के आगे अनेकों साज सज्जा 
से बोभिल होकर मनुप्य 
बनावटी पुतला बन जाता है । 








... सामाजिक गतिशीलता 


नगरों मे एक समाज के 

व्यक्ति दूसरे समाज का धर्म, 
व्यवसाय व संस्कृति आराम 
से ग्रहण कर सकता है | वह 
अपने देश तक को छोड़कर 
दुसरे देश में जा राकता है। 
इस स्वच्छन्दता के कारण ही 
' नगरीय समाज में गति- 
शीलता तीत्र रूप से पायी 
जाती है । 
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७. सामाजिक स्थायित्व ($0०॑ं॥। 500670) 


ग्रामीण समाज के उददय, | नगरीय. समाज में 
लक्ष्य, सिद्धान्त, नियम, उपनियम, | उद श्य, नियम, व्यवहार, 
ग्राचार-विचा र, व्यवहार, संस- | संस्कृति और सभ्यता में 
कृति, सम्यता भ्रादि लगभग | भिन्‍नता होती है। उनका 
समान होते हैं। इस कारण | सम्बन्ध औपचारिक तथा 
उनमें सदा एकता के दशेन | संविदापूर्ण होता है । 
होते हैं। इन सब बातों का | यहाँ सामाजिक भिन्‍नता, 
प्रभाव यह पड़ता है कि सामा- | विशेषीकरण और पारस्परिक 
जिक स्थायित्व बना रहता | निर्भयता सामाजिक स्थायित्व 
है! का द्योतक है । 


८. आथिक जीवन (8८०॥०॥॥० 46) 





ग्रामों का प्रथान व्यवसाय कृषि | * नगरों का प्रधान' ब्यव- 
है । उनका संपर्क चाहे पेड़, पशु | साय उद्योग है, जो मशीन 
गौर पक्षी से ही क्‍यों न हों | और ऐसी ही अन्य चीजों से 
वे सीधे प्रकृति से सम्बन्धित | होता है। यहां ब्यवसायों की 
होते है । इस कारण किसान | अनेकता तथा श्रमविभाजन 
प्राकृतिक पर्यावरण में कार्य | का विशेषीकरण पाया 
करता है। वे ईइवरीय भय जाता है। द्वाव्यिक व्यवस्था 
से प्रभावित होते हैं ओर आ्राज उद्योगों के लिये वरदान 


१-- व्यवसाय 








मनुष्य को ईइवर का पुत्र | सिद्ध हो रही है, जो नगरों 
मानते हैं । ही में पर्याप्त मात्रा में उप- 
लब्ध है । 

नगरों में धनोपाज॑त के 
असंख्थय साधन होते हैं। 











२--जीवन स्तरण ग्रामों में धनोपाजन के 
साधन सीमित होते हैं। उनका 
स्वभाव खर्चोला न होकर बचत | उनका स्वभाव खर्चीला होता 
का होता है। लेकिन प्राकृतिक है । जीवन के लिये श्रावश्यक- 
विपदा और सामाजिक रीति- ताझों की अधिकता होती है, 





रिवाज उन्हें बचाने भी नहीं | जिनकी पूर्ति वे अभ्रधिक खर्च 
देते हैं। प्रायः ग्रामों में किसान | कर के भी नहीं कर पाते है । 
हो या जमीदार सब सादा | यहाँ जीवन स्तर के दोनों 
रहन-सहन ही रखते है। इसी | छोर मिलते हैं। एक ओर तो 
' में उनकी सामाजिक सुरक्षा | करोड़पति और दूसरे ओर 
| होती है । दरिद्र भिखारी | नगरीय जन 
| 


ग्रधिकांश बाह्य प्रसाधनों पर 
धन अधिक व्यय करते हैं । 














शक 
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६. सांस्कृतिक जीवन (0णाए्थ ॥76) 


१. संस्कृति की | भ्रार्मो को संस्कृति स्थिर नगरो की संस्कृति गति- 
प्रकृति होती है । कृपक अपना जीवन | शील होती है। तगरीय समाज 

निश्चित ढंग से बिताने के | का जीवन विभिन्न संस्कृति 

कारण स्वयं भी ऋतुश्नों के | सम्मिश्रण से प्रभावित 

समान निश्चित काल चक्र के | होता है। 

समान चलता है । 

२. संस्कृति का | ग्रामीण सस्क्रति जातिगत |... नगरीय संस्कृति धर्म 

आधार और पवित्रता पर आधारित | निरक्षेप होती है। इस पर 

। होती है। इसमें परंपरात्नरों की | नवीन विचार धाराओं का 

! पूजा होती है जिसका लोग | प्रभाव पड़ता है। परंपराश्रों 

: अनिवार्य रूप से पालन करते है। ' का संबंध ढीला रहता “है 

| जिनका पालन पअनिवारय नहीं 


| होता है। 
१०, सामाजिक विघटन 


नगरीय समाज में सस्कि- 
तिक भिन्नता और सभ्यता 
| तीब़ प्रगति के कारण सामा- 


ग्रामीण. समाज स्थिर 
रूढ़िवादी होता है। व्यक्ति का 
स्थान निश्चित होता है। 
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सामाजिक प्रत्येक कार्य के प्रति- 
मान तिश्चित होते हैं। इसमें 
मानसिक संघर्ष और निराशा 
की दशा उत्पन्न ही नहीं होती 


हे । 
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जिक परिवतेन की तीत्र गति 
की समस्या के परिणाम 
स्वरूप व्यक्ति के मस्तिष्क मे 
मानसिक कलह घर कर जाता 
हैं । श्राधिक तूफान के कारण 
दरिद्रता और वकारी आथिक 
दशा को हिला देती है। 
इससे व्यक्ति की प्रक्ृति में 
अयपराधीपन की भावना घर 
कर जाती है औझौर व्यक्ति- 
गत पारिवारिक तथा सामा- 
जिक विधघटनों को नित्य 
प्रोत्साहन मिलता जाता है। 
नगरों में जनसंख्या की अधि- 
कता के कारण गंदी और 
घनी बस्तियों का निर्माण, 
वश्यावत्ति और भिक्षावत्ति 
आदि सभी नगरीय समस्‍यायें 
सामाजिक विघटन को प्रोत्सा- 
हन देते हैं । 
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इस प्रकार ग्रामीण श्र नगरीय संसार का तुलनात्मक अध्ययन प्रस्तुत किया 
जा सकता है । 


ग्रामीण श्रोर नगरीय संसार की श्रन्योन्याश्रितता--- 


उक्त तुलनात्मक अध्ययन से स्पष्ट है कि दोनों प्रकार के जीवन में कित्तना 
अंतर है। लेकिन यह कभी नहीं भूलना चाहिये कि दोनों का प्रभाव एक दूसरे पर 
पड़ता है । क्योंकि एक के बिना दूसरा समाज रह नहीं सकता है। ग्रामीण समाज 
जीवन सामग्री देता है तो नगरीय समाज सम्यता के भौतिक साधन, जिनसे एक 
दूसरे की आवश्यकता-पूर्ति होती है । इससे स्पष्ट है कि ग्रामीण और नगरीय संसार 
आपस में भिन्नता रखते हुए भी एक दूसरे पर आश्रित पाया जाता है। 


प्रकरण का साराहा 


१--ग्रामीण और नगरीय संसार की तुलना में कठिनाइयाँ । 
(१) स्पष्टीकरण का अभाव । 
(२) ग्रामीण और नगरीय अंशों में भिन्‍नता । 
(३) पर्यावरण की भिन्‍नता । 
(४) नगर और ग्राम की परिवतंनशील प्रकृति । 
२--पग्रामीण और नगरीय संसार--तुलना की एक दुष्टि से । 
(१) सोरोकिन श्रौर जिमरमेन के अनुसार तुलना । 
(२) आधुनिक विद्वानों के भ्रनुसार ग्रामीण और नगरीय संसार की तुलना के 
आधार। 
(क) सामाजिक संगठन । 
(१) परिवार । 
(२) विवाह । 
(३) स्त्रियों की स्थिति । 
(४) पड़ौस । 
(५) अहं की भावना । 
(६) सामाजिक स्तरण । 
(ख) सामाजिक नियन्त्रण । 
(ग) सामाजिक सम्बन्ध ! 
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(१) वेयक्तिक सम्बन्ध । 
(२) सामाजिक समूह । 
(घ) सामाजिक अन्तंक्रियायें । 
(१) सम्बन्ध । 
(२) सहयोग । 
(३) प्रतिस्पर्धा । 
) संघर्ष । 
(५) अनुकूलन । 
) एकीकरण । 
(च) सामाजिक दृष्टिकोण । 
) प्रगतिशीलन । 
२) राजनैतिक चेतना । 
३) सामाजिक सहिष्णुता । 
) धर्म तथा आचार । 
५) भाग्यवादिता | 
) कृत्रिमता । 
(छ) सामाजिक गतिशीलता । 
(ज) सामाजिक स्थायित्व । 
(भर) आर्थिक जीवन । 
(१) व्यवसाय । 
(२) जीवन का स्तर । 
(2) सांस्कृतिक जीवन । 
(१) संस्कृति की प्रकृति । 
(२) संस्कृति का झ्राधार । 
(5) सामाजिक विघटन । 
३--प्रामीण झ्ौर नगरीय संसार की अन्योन्याश्रितता । 


अध्याय ६ 


अपराध 
(6 

भ्रपराय की धारणा एवं श्रथ-... 

अपराध एक विस्तृत धारणा है। एक समय में जो बात अयोग्य या 
समाज द्वारा या राज्य द्वारा अपराध मानव ली जाती है, वह सदा के लिये नहीं 
होती । उदाहरण के लिये ब्रिटिश काल में काँग्रेस द्वारा जुलूस निकालना, सत्याग्रह 
करना या भाषण देना आदि बातों को अपराध माना गया था। लेकिन भारत को 
स्वतन्त्रता प्राप्त होने के बाद अभ्रब यह धारणा नहीं रही । एक समाज में एक व्यब- 
हार को अपराध माना जाता है। अपराध को समय-समय पर परिभाषित किया 
जांता है। एक स्थान पर एक व्यवहार को अपराध माना जाता है लेकिन एक ही 
देश के दूसरे स्थान पर उसी व्यवहार को अपराध नहीं माता जाता। उदाहरण के 
लिये मद्यपान महाराष्ट्र राज्य में अपराध माना गया है लेकिन भुतपूर्व म० भा० में 
ग्रभी भी इसे भ्रपराध नहीं माना जाता । सरल अभ्र्थो में यह कहा जा सकता है कि 
स्वीकृत प्रतिमानों के प्रतिकूल व्यवहार को भ्रपराध कह सकते हैं । 
झ्रपराध की परिभाषायें--- 

श्री डेरो के भ्रनुसार “प्रपराध एक ऐसा कार्य है जो कि देश के कानून के 
द्वारा निषिद्ध हो और जिसके लिये दण्ड निर्धारित है |”! इससे स्पष्ट है कि जब एक 
देश में कानूवत बनाकर किसी व्यवहार को निषिद्ध या अरवैधानिक घोषित किया जाता 
है तो उसे हम अपराध कह सकते हैं । 

या दूसरे शब्दों में देश में प्रचलित कानून का भंग करना अपराध है। उसके 
लिये श्रपराधी को नियमानुसार कुछ दण्ड भी देता पड़ता है या कारावास में रहना 
पड़ता है, बशतें कि उसका ब्रपराध न्यायालय में सिद्ध हो । 
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डॉ० सेठता के अनुसार “अपराध कोई कार्य या दोप है जो कि देश में उस 
समय प्रचलित कानून के अन्तर्गत दण्डनीय है” ।* 

बान्स तथा टीटर्स ने अपराध की निम्नलिखित परिभाषा दी है “श्रपराध एक 
ऐसी व्याख्या है जो समाज-विद्रोही प्रतिरूप है तथा जनता की भावना को उस सीमा 
तक भंग करे कि उसे कानन द्वारा निषिद्ध कर दिया गया हो” ।* बान्स तथा टीटसें 
की यह परिभाषा समाजशास्त्रीय परिभाषा है। वास्तव में देखा जाय तो अपराध 
एक समाज विरोबी तथा समाज के अस्तित्व में बाधा पहुंचाने वाला तत्व है। अपराध 
एक स्थिति है। श्री हैकरवाल ने श्रपराध के सम्बन्ध में लिखा है “सामाजिक दृष्टि- 
कोश से अपराध तथा बाल अपराध मनुष्य का एक ऐसा व्यवहार है जो उन मानवी- 
सम्बन्धों की व्यवस्था में बाधा डालता है जिसे समाज अपने अस्तित्व के लिये मौलिक 
अवस्था मानता है । 
भ्रपराध का वर्गीकरण ((]85॥0460॥ 07 (॥॥05)--- 
१--श्री हेज (79५८७) के श्रनुसार : 

(१ ) व्यवस्था के विरुद्ध अपराध ((ग6 884॥॥8 80॥7787880॥). 

(२) सम्पत्ति के विरुद्ध अपराध ((7॥6 079४ ए70फ८7५9). 

(३) व्यक्ति के विरुद्ध अपराध ((/॥6 88475 ९7४०7) . 
२--श्री बोन्गर (3072०) के अनुसार : 

(१) आर्थिक अपराध (8007070 (7॥768). 

(२) योनि अपराध ($७प्क/ (यां॥68). 

(३) राजनैतिक अपराब (?०7प०क। ('लं76७) . 

(४) ञ्र ये विविध अपराध (४४808॥87९008 (!7॥768) . 

अपराधियों का वर्गी ऋरण ((४85$08007॥ 07 (॥6 ('साशरां08]5) -- 
१०--भी सदरलेड का वर्गीकरण--- 

(१) निम्नवर्ग अपराधी ([.0ण-०७५४ ('पांग्रां85). 

(२) सफेदपोश झपराधी (श॥॥6-००॥६ टगाणांप्रढ$). 
२-- लॉम्बोसो का वर्गीकरण--- 

(१) जन्मजात अपराधी (807 (यांग्रां॥&[8). 

२) पागल अपराधी ([॥8%॥6 (रव॥ं8$). 


( 
(३) भ्राकस्मिक अपराधी (00088णा०) (णं॥99). 
(४) भावोदवेग झ्रपराधी ((४फ्रां785 ७ए ९७४४0 ) . 
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३--हैजु के अभ्रनुतार -- 


(१) प्रथम अपराधी (दोषी) (छा758 06॥067. 

(२) आकस्मिक अपराधी (0008807व 6७॥॥0प०॥) 
(३) पेशेवर अपराधी (पतक्वणॉपथ (णंग्रा॥9]$) . 

(४) अ्रभ्यस्त अपराधी (?70068$४0०॥8। (ंगां4$). 


अपराध और अपराधी का वर्गीकरण 


उक्त अध्ययन के परचात ब्रपराध और अपराधी का निम्न वर्गीकरण किया 
जा सकता है। 
१. निम्न वर्ग अपराधी--- 

ग्रपराधी अधिकतर निम्त वर्ग के होते हैं। औद्योगिक क्षेत्र में कार्य करते 
वाले श्रमिक इस वर्ग में श्राते हैं जिन्हें निम्त वर्ग श्रपराधी कहा जाता है। 
२. सफेद पोश अपराधी -- 

समाज के अध्ययन वर्ग के तथा प्रतिष्ठित व्यक्ति इस वर्ग में आते हैं जो 
झ्पनी प्रतिष्ठा बढ़ाने के लिये, जीवन स्तर को ऊँचा उठाने के लिये तथा उत्तम 
भवनों और मोटर कार को प्राप्त करने के लिये भ्रपराध करते हैं । प्रायः यह देखा गया 
हैँ कि ये लोग समाज के सम्माननीय व्यक्ति होते हैं तथा उनके गुप्त रूप से व्यभिचार 
तथा अ्नैतिकता के अ्डड होते हैं । ये प्राय: शिक्षित, अनुभवी, तथा समझदार होते हैं । 
३. जन्मजात शभ्रपराधी --- 

बहुत से लोग वंशानुगत रूप से माता-पिता के द्वारा अपराधी वृत्ति प्राप्त 
करते हैं तथा वे जन्मजात अपराधी कहलाते हैं । 
४. पागल झअ्पराधी-- 

पागलयन के कारण बहुत से व्यक्तियों का मानसिक संतुलन बिगड़ जाता 
है तथा वह अपराध कर बैठते हैं। ऐसे व्यक्तियों ने हृत्याएं भी की हैं । इन्हें पागल 
अपराधी कहते हैं । 
५. आकस्मिक शब्रप राधी--- 

बहुत से व्यक्ति कभी-कभी अपराध करते है थ्रे व्यक्ति नियमित अ्रपराधी नहीं 
होते हैं परन्तु विशेष अवसर मिलने पर श्रपराध करते हैं । 
६. भावोदवेग झ्रपराधी--- 

कभी-कमी समझदार व्यक्ति भी भावना प्रबल होने के कारण अभ्रपराध कर 
बेखते हैं ! हत्या, मःरपीट झ्रादि बातें अननाने में ही हो जाती हैं । 
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७, प्रथम अपराधी--- 


अपराधी व्यक्ति के प्रथम अपराध को एकदम दुरी दृष्टि से नहीं देखा जाता । 
अपराधी एक बार अपराध करने पर प्रायः बार-बार अपराध करते हैं। प्रथम 
झपराधियों का प्रतिशत कम होता है । ह | 
८. पेशेवर श्रपराधी-- 

कुछ व्यवित अपराध को व्यवसाय के रूप में अपना नेते है | विशेषतः कुछ 
ग्रपराधी या जरायम पेगा जातियाँ जिनके परिवार तथा समूह एक व्यवसाय के रूप 
में अ्रपराध कार्य करते रहते हैं तथा अपना जीवन व्यापत करते हैं। 
९, ग्रभ्यस्त अपराधी--- 

बहुत से व्यक्ति भ्ररराव करने के झ्रादी हो जाते हैं । बिना अपराध के उन्हें 
चैन नहीं पड़ती । एस व्यक्ति अपराधी-व्यवसाय को ग्रहण कर लेते हैं तथा अभ्यस्त 
ग्रपराधी कहलाते है । 
प्रपराध के कारण ((.४४५४०$ 0 (776) --- 


““अ्रपराधी पैदा नही होते बनाये जाते हैं।” अपराध-घश्वास्त्री पर्यावरण को 
अपराधी के साथ सम्बन्धित मानते हैं। मनुष्य भ्रपराध क्‍यों करता है ? यह बड़ा 
मनोरंजनात्मक्र एवं महत्वपूर्णा प्रदनन है। कभी-कभी अपराधी को अपराध करते समय 
एक विद्येष प्रकार का आनन्द होता है तो कभी-कभी अनजामने में श्रपराधी भ्रपराध कर 
बैठता है । कभी-कभी ऐसी परिस्थितियाँ हो जाती हैं कि अपराधी अपराध करने के 
लिये मजबूर हो जाता है । इलियट तथा मेरिल ने उचित ही कहां है कि “अपराब 
एक विशेष स्थिति है” । वास्तत्र में देखा जाय तो अपराध एक व्यवहार का प्रतिरूप 
(&0णा ० फ्रेशा4शं०प्र) तथा मन की स्थिति है। सामाजिक रूप से कभी-कभी 
छोटे अपराधियों की रोक-थाम विरादरी के नियमों के अनुसार व्यक्ति को दण्डित 
करके की ज।ती है। भारत में ग्रामीण तथा नगरीय दोनों क्षेत्रों में भ्रपराध होते रहते 
हैं। इन अपराधों के भिन्न-भिन्न कारण हैं श्रौर इन अपराधियों का वर्गीकरण भी 
भिन्न -भिन्न प्रकार से किया जा सकता है। अपराध नगरों में ग्रामों की अपेक्षा अधिक 
होते हैं तथा अनेक शअ्रपराध नगरों में इस प्रकार के होते हैं कि उनका बहुत दिनों 
तक पता ही नहीं चल पाता । इसका प्रमुख कारण यह है कि झ्रपराध को प्रोत्साहित 
करने के नगगों में अनेक साधन हैं । व्यस्त जीवन एवं द्व तीयक सम्बन्ध होने के कारण 
धनिष्ठता का श्रभाव होता है। 'नगरों के अपराध की एक विशेषता “सुसंगठित अप- 
राध” (08872०0 (८४7०) है। जैसे-जैसे नगरीकरण्स में वृद्धि होगी: -वैसे-वसे 
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अपराध अधिक होंगे । विज्ञान जैसे-जैसे विकास के पथ पर अग्रसर हो रहा है वैसे-वैसे 
अधिकाधिक सुसंगठित अपराध होने की सम्भावना बढ़ती जा रही है। वैसे भी नगरों 
में चलचित्रों के द्वारा भी सुप्रंगंठित अपराध को प्रोत्साहन मिल रहा है। भारत जैसे 
देश में जहाँ अधिकतर जतवा अशिक्षित एवं अविकसित हैं झपराधी फिल्मों” 
को कदापि प्रदर्शित नहीं किया जाना चाहिये । 


आधुनिक युग में समाजशास्त्री एवं अपराधशास्‍्त्री इस बात को मानते 
हैं कि अपराध का कोई एक कारण नहीं है । 


अपराध के कारण 











| । | | 
भौतिक व्यक्तिगत जैवकीय झाथिक सामाजिक तथा अन्य 


सांस्कृतिक 
(१) भोतिक कारण (?7एशआं०४। 780075)--- 
अपराध एक व्यवहार है तथा उसका प्रकृति से सम्बन्ध हैं। अ्रपराधी 
व्यवहार देश के जलवाबु, ऋतु तथा प्राकृतिक दर्ानओ्रों पर आधारित है। उसका 
विवेचन हम निम्नलिखित उप कारकों में करेंगे । 


(क) जलवायु ((धराप्रधा०)-- 

मास्टेसक्यू ने अपनी पुस्तक $छात ०0 [.89४8 में बताया है कि “जैसे-ज॑से हम 
भूमध्य रेखा की ओर बढ़ते जाते हैं वंसे-वैसे श्रपराध की दरें भी बढ़ती जाती हैं तथा 
उत्तरी या दक्षिणी पश्र्‌वों की ओर बढ़ने के माय-साथ मद्य सेवक अधि# मिलता है। 
प्रिस्स पीटर क्रोप्टकिन (?0/706 एशंका (70707) ने नरहत्या तथा जलवायु 
का घनिष्ट संबंध बताया है। इसी प्रकार श्री बवेटलेट महोदय ने प्रगट किया कि 
गर्म जलवायु वाले प्रदेशों में व्यक्ति के प्रति अपराध तथा हिसात्मक (५०]९७7) 
श्रपर।ध अभ्रधिक होते है जबकि ठंडी जलवायु वाले भागों में सम्पत्ति के प्रति अपराधों 
का प्राधान्य होता है। इस प्रकार प्रपराध का जलवायु से घनिष्ट संबंध है । 


(ख) ऋतु (83९8४07) -- 

अपराधशा स्त्रियों ने ऋतुओं का अपराध से संत बतलाया है। उनके अनुसार 
गर्मियों में व्यक्तियों के विरुद्ध अपराध अधिक होते हैं तथा ठंड के दिनों में सम्पत्ति 
के विरुद्ध श्रवराधों की संख्या में वद्धि होती है। श्री लैकेसन के अपराधीजंत्री के 
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ग्नुसार जनवरी, फरवरी, मार्च तथा अप्रैल के महीनों में शिशुहत्या बढ़ जाती है । 
जुलाई में नरहत्यायें एवं घातक श्राक्रमण अधिक होते हैं। ग्रक्टूबर में पितृहत्या, 
तथा बलात्कार के प्रकरणों की संख्या मई, जुलाई और अगस्त में अधिक होती है । 
सम्पत्ति के विरुद्ध अपराध सबसे अधिक दिसम्बर और जनवरी में होते हैं। इन अनेक 
प्रकार के अपराधों का ऋतुग्रों से सम्बन्ध होता है । 


(ग) प्राकृतिक दशा (?॥ए&0०७| 68060(5)--- 


प्रसिद्ध अपराधशास्त्री श्री लॉम्ब्रोसो ने बताया था कि व्यक्ति के विरुद्ध अपराध 
पहाड़ी भागों में अधिक, पठारी क्षेत्रों में उससे कम तथा मैदानी भागों में सबसे कम 
होते हैं। उन्होंवे जो आँकड़े प्रस्तुत किये थे उनसे मातम होता है कि पठारी तथा 
पहाड़ी प्रदेशों में बलात्कार की घटनायें ग्रधिक होती हैं । 


(२) व्यक्तिगत कारण (?८75078 9६००8) -- 


व्यक्ति में कुछ दोष ऐसे होते हैं, जो अपराधी प्रवृत्ति को बनाते हैं। 
लॉम्ब्रोमो महोदय का विश्वास था कि सभी जन्मजात अपराधी अपस्मीरी होते हैं 
तथा थारीरिक विक्ृतियाँ ही व्यक्ति को अपराधी वनाती है । परन्तु चाल्स गोरिग ने 
झपती पुस्तक 776 शाष्ठां॥) (८०० में इसका विरोध किया है । उतका विश्वास 
था कि शारीरिक विक्ृति का तथा अपराधी वृत्ति का कोई प्रत्यक्ष संबंध नहीं है । 
लेकिन वे मानते थे कि अपराधियों की लंबाई और वजन गर अपराधियों के वजन 
और लंबाई से कम होती है। इसके पश्चात इ० ए० हुटन महोदय ने अपनी पुस्तक 
('तं॥6 थात ४७॥ (939) में लॉम्ब्रोसो के कथन की पुष्टि की है। इन्होंने १४ 
हजार कैदियों और तीन हजार गैर श्रपराधियों का प्रध्ययन्त किया था। इन्होंने 
अ्रध्ययन के पदचात्‌ निष्कर्ष निकाला कि (१) अपराधी व्यवहार किसी भी जाति या 
प्रजाति से विशेष रूप से संबंधित नहीं है, (२) प्रत्येक प्रजाति में अपराधी व्यक्ति 
होते है, तथा (३) अपराधी निम्नवर्ग के एवं उच्च वर्ग के भी होते है । 

श्री हुटन महोदय के श्रध्ययन तथा निष्कर्षो की शास्त्रीय आधार पर आलोचना 
की जा सकती है। श्री हुटन महोदय ने जो सेम्पल चुना था वह ठीक नहीं था । उसम 
गर अ्रपराधियों की संख्या अपराधयों की संख्या से अत्यंत कम थी तथा आपने 
केवल काप्र8 ८0 णगाणांत4।! का ही विचार किया था। 


इसी प्रकार सिद्धानों ने अनेक शारीरिक विक्ृतियों का अपराध से सम्बन्ध 
बतलाया है। इसका ताले यही है कि शारीरिक विक्ृतियों के कारण व्यक्त में 
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स्यूनता का भाव झाता है। समाज उसकी उपेक्षा करता है श्रोर वह अपराध कर 
बैठता है । 

(क) संबेगात्मक अ्स्थिरता तथा संघर्ष (छा0॥070। 7880॥9 
(०णा॥ग0) -- 

व्यक्ति भ्रपराध क्‍यों करता है ? एक तो व्यक्ति को मालूम रहता है कि वह 
प्रपराध कर रहा है | दूसरी बात अनजाने ही कुछ बातों के कारण या परिस्थिति 
के कारण वह झपराध कर बैठता है। अपराध का सम्बन्ध संवेगात्मक ग्रस्थिरता 
तथा मानसिक्र संधर्प भी है । समाज में प्रत्येक व्यक्ति अपनी हीनता की भावना को 
छिपाना चाहता है हीतता को छिपाने के लिये वह अ्रपराध करता है तथा 
साहसी वृत्ति का परिचय देता है। योति सम्बन्धी अपराधी प्रेम में असफल व्यक्ति 
हो सकता है ।' 

विलियम ए० व्हाइट ने प्रमुख संवेग तीन बतलाये हैं :* (१) प्रेम (२) घ॒णा 
तथा (३) दोप। 

(ख्) मानसिक दोष तथा रोग (शक्षां 0शीटंशा०ए क्ात॑ 7052856)- 


डॉ० गोडा्ड ने अ्रपनी पुस्तक बाल अपराध में लिखा है कि श्रपराध और बाल 
झ्रपराध का प्रमुख कारण मानसिक दुरबंलता या मंद बुद्धि है।? इन व्यक्तियों में कानून 
को समभने की क्षमता नहीं होती है | इनका मस्तिष्क दुर्बेंल होता हैं। वे अ्रपराध के 
परिणाम के बारे में भी नहीं मोचते तथा अपराध कर बंठते हैं। डॉ गोडार्ड इस बात 
को मानते थे कि सभी अपराधी मंदवुद्धि वाले है और सभी मंद बुद्धि वाले अपराधी 
होते हैं। उनकी मानसिक अयोग्यताएं मेंडल के अनुसार वंशानुसंक्रमण के श्रनुसार एक 
पीढ़ी से दूसरी पीढ़ी को हस्तांतरित होती है । लेकिन श्री कार्ल महोदय ने गोडाड्ड के 
कथन की आलोचना की है तथा बतलाया है कि इसके पीछे कोई वैज्ञानिक शभ्राधार 
नहीं है । 

प्रो० सदरलेंड ने श्रपनी पुस्तक 'फितराए068 ० (जंत्रा॥008४ में कुछ 
महत्वपूर्ण बातें प्रस्तुत की हैं: * (१) मंद बुद्धि वाले समूह में साधारण जनसमुह 


खआआधआग[।ए दावे 0:27: : 2?,420, 
क्रआाछ, कादाआ 4. ; (४ छ6 850 एलाशंप्राइ” ([933), (॥., शा, 
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की अपेक्षा अधिक अपराधी होते हैं ऐसा कोई प्रमाण नहीं मित्रता; (२) जो बंदी 
मंद बुद्धि के होते हैं वे जेलखाने में भ्रच्छा व्यवहार करते हैं. तथा अनुशासन का 
पालन करते हैं; तथा (३) जो बन्‍्दी मंद बुद्धि के थे वे सुधारात्मक प्रयत्नों में उतने द्वी 
सफल हुए जितने कि अन्य अपराधी । 

डॉ० सदरलैंड ने इस प्रकार स्पप्ट रूप से बतलांया है कि मंद बुद्धि के लोग 
और अपराध इनमें कोई महत्वपूर्ण सम्बन्ध नहीं है । 

भारतीय समाज के अपराध सम्बन्धी आंकड़े देखने के पश्चात मालूम होता 
है कि निम्नस्तर के अपराध बुद्धिहीनता के कारण होते हैं। लेकिन जालसाजी, 
सरकारी रकम का गृवन, अमानत में खयानत, आ्रादि श्रनेक प्रकार के अपराध मध्य 
वर्ग के लोगों द्वारा किये गये हैं तथा इनमें अ्रपराधियों की बुद्धि का परिचय अधिक- 
तर मिलता है । 


(ग) शिक्षा (806प८७॥0॥)--- 


संयुक्त गणराज्य अमेरिका में सरकार द्वारा किये गये श्रध्ययन से निम्नलिखित 
बातें मालूम होती हैं। ८६ प्रतिशत बन्दी केवल भथ्रोड़ा बहुत लिखना पढ़ना जानते 
है। ६८ प्रतिशत बंदियों को किसी भी प्रक्रार का प्रशिक्षण प्राप्त नहीं है। शिक्षित 
व्यक्तियों के द्वारा गृबन, जालसाजी, भ्रूणहत्या, इन्कमटैबस से वचना इत्यादि अपराध 
किये जाते हैं। ये श्रपराव योजनावद्ध हो रहे हैं जिसके कारण अपराधी आसानी से 
पकड़ में नहीं आते । श्रविज्लित व्यक्ति उदरपूर्ति के लिए चोरी, लूटमार इत्यादि 
अपराध करते हैं । 


(घ) मसद्यपान-- 


पश्चिमी देशों में तथा भारत में जो अपराधी पाये गये हैं, उनमें अधिकतर 
मद्ययान के आदी होते हैं। इसका तात्पर्य यह नहीं है कि मचपान करने वाले समस्त 
लोग अपराधी होते हैं। लेखक ने इन्दौर नगर में सूती मिलों में कार्य करने वाले 
श्रमिकों का जो भ्रध्ययन किया है, उससे निष्कपं निकाला जा सकता है कि मजदूर 
एवं निम्नस्तर के कर्मचारी अत्यधिक शराब, भांग, गांजा इत्यादि मादक पदार्थों के ' 
सेवत करने वाले होते हैं। मद्यपान से इन व्यक्तियों का संतुलन बिगड़ जाता है, नैतिक 
पतन होता है, आर्थिक हालत गिर जाती है और वे अपराध कर बैठते हैं। 
झौद्योगिक श्रमिक बस्तियों में नित्य प्रति शराब पीने के प्रकरण और श्रपराध होते 
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(४) वेबाहिक प्रस्थिति (शाप 868605)--« 


भ्रधिकतर अपराधी अ्विवाहित, तलाकशुदा भ्रथवा विधुर होते हैं। इसका 
प्रमुख कारण यह है कि यह व्यक्ति अ्रपने को पारिवारिक दृष्टि से अविधघटित पाते 
है जिससे उनका मानसिक संतुलन बिगड़ जाता है और वे झपराधी बन 
जाते हैं । 

(च) लिग (865)--- 


संयुक्त गणराज्य अमेरिका के श्रांकड़ों से पता चलता है कि स्त्रियों की 
अपेक्षा पुरुष अधिक अपराधी होते हैं। बाल अपराधियों में भी ८५% अपराधी लड़के 
होते हैं। भारत में भी अनेक प्रकार के अपराधियों में स्त्रियों की अपेक्षा पुरुष श्रधिक 
अपरार्वी पाये जाते हैं। अ्पराध-शास्त्रियों को चाहिये कि दोनों लिगों का अनुपात 
देखे तथा उनकी सामाजिक-सांस्क्ृतिक पृष्ठ भूमि को समझे । 


(३) जंबकीय कारण (90]0श08 778०४०78)--- 


लोम्ब्रोसो तथा उनके अनुयायियों के अनुसार अपराधी जन्मजात होते हैं तथा 
व्यवित को अपराध के तत्व वाहकाणा द्वारा प्राप्त होते हैं। उन्होंने बताया कि वंशा- 
नुसंक्रमणु द्वारा ही श्रपराधियों के बच्चों में वे सब विशेषताएँ श्रा जाती है जो 
अपराधियों में रहती हैं। इसी प्रकार भ्रनेक विद्वानों ने यह सिद्ध किया कि अपराधी 
व्यवहार जन्मजात होता है । समाजशास्त्रीय आधार प्र आधुनिक काल में इस पर 
विश्वास नहीं किया जाता । बच्चा जब जन्म लेता है तो एक जैबिक खज्जा होता 
हैं। यदि सम्पूर्णों पर्यावरण अनुकूल होता है तो वह कदापि अ्रपराधी नहीं बन 
सकता । बहुत कुछ पर्यावरण पर निर्भर होता है । मध्य प्रदेश में ग्वालियर के निकट 
जो दस्यु परिवार है उनके अ्रनेक सदस्य शञ्राज सरकारी तथा गैर सरकारी पद पर 
कार्य कर रहे हैं तथा वे भ्रपराधी नहीं बने । साथ ही ऐसे भी प्रकरण देखने में आये 
हैं कि उतके माता पिता अपराधी नहीं हैं परन्तु उनके बच्चे अपराधी बन गये हैं । 


(४)  आराथिक कारण (0000770 7 8००४)--- 
(क) वरिद्रता तथा बेकारी-- 


दरिद्रता तथा वेकारी को भ्रपराध का प्रमुख कारण माता गया है। परिवार 
के मुखिया को भूख और प्यास से तड़फते हुए स्त्री और बच्चों की झ्लोर नहीं देखा 
जाता । उनकी प्राथमिक श्रावश्यकताओं की वस्तुओं के लिए वह चोरी करता हैं । झनेक 
अवैध तरीकों को अपनाता है । ऐसे परिवारों में प्रायः बालक भी बाल श्रपराधी हो 
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जाते हैं तथा स्त्रियों की दुर्दशा होती है। वे वेश्यावृत्ति की ओर अ्ग्नसर 
होती हैं । 


(ख) फसलों की दर्शा-- 


भारत क्रृषिप्रधान देश है तथा अधिकतर लोग कृषि व्यवसाय में लग 
हुए हैं। बुरी फसल के कारण अनेक कृषक एवं भ्रन्य॒ लोग श्रपराध कर बैठते है। 
फसल बिगड़ जाने से अंगेक श्रमिक वेघरबार हो जाते हैं तथा अपराधी वृत्ति का 
निर्मरिंग होता है । 

(ग) नगरीयकरण--- 


हम ऊपर लिख चुके हैं कि जैसे-जैसे नगरीयकरण होगा, उद्योग और व्यापार 
बढ़ेगा वसे-वेसे श्रपराध भी अ्रधिक होंगे । आज कल यह प्रवृत्ति देखने में आती है कि 
ग्रामीण लोग नगरों की तरफ आकर्षित होते हैं क्योंकि नगरों में उन्हें रोजगार मिलता 
है। नगरों की चमक-दमक में रहने के उपरान्त वे वापस अपने परिवार में नहीं जाना 
चाहते क्योंकि नगर में वे अ्रकेले स्वतन्त्रतापूर्वक बिना किसी के नियन्त्रण के जीवन 
व्यापन करते हैं। नगर के पर्यावरण में वे मद्यपान और वैश्यावृति में फंस जाते 
हैं जिसके चक्कर में फसकर ऐसी परिस्थिति श्राती है कि अपराध करने को बाध्य 
होना पड़ता है । 

(घ) गन्दी बस्तियाँ--- 


शहरों में अत्याधिक भीड़भाड़ के कारण मकानों की कमी है। नमरों का 
विकास हो रहा है और बिना श्रायोजना के श्रस्वास्थप्रद मकान तैयार हो गये है । इन 
मकानों में एक-एक कमरे में १०-१० व्यक्ति रहते हैं। ऐसी स्थिति में स्त्रित्व कुंछित 
होता है और बच्चों पर बुरा असर होता है। बड़े लोगों के नेतिक चरित्र का पतन 
होता है और बच्चे बाल अपराधी बन जाते हैं। इन गन्दी बस्तियों के कारण मदच्यपान, 
बश्या व्यवसाय, अनतिकता, अपराध, बाल अपराध, निर्देयता, हत्याएं आदि बातों को 
प्रोत्साहन मिलता है । यही कारण है कि ग्रामों की अपेक्षा नगरों में अधिक श्रपराव 
होते हैं । 

(8). सिनेमा--- 


नगर सिनेमा का केन्द्र होता है। आधुनिक युग में सिनेमा की ओर जनता 
तीबत्रगति से आकर्षित हो रही है क्योंकि इसके अलावा दूसरा कोई मनोरंजन का साधन 
नहीं है । अधिकतर सिनेमा में आजकल अरलीलता एवं युवक-युवतियों का प्रणय 
बतलाया जाता है। युवक-प्रेमी भ्रपनी प्रेयसी को प्राप्त करने के लिये हत्या भी करता 


॥॒ 
] 
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है ऐसा दिखाया जाता है। भारत में आजकल अपराधी चलचित्र अभ्रधिक बच रहें 
हैं। ये चित्र हत्या, मारपीठ श्रादि से भरे रहते हैं जिसमें अपराधी की निपुणता 
एवं वह अपराध किस परिस्थिति में केसे योजनाबद्ध रूप से करता है, यह बतलाया 
जाता है। भारत जैसे देश में जहाँ पर अधिकांश जनता श्रज्ञानी एवं निरक्षर है, इनका 
अत्यन्त बुरा प्रभाव पड़ता है । 

(च) स्त्रियों की अपेक्षा पुरुषों का श्राधिक्य-- 


सन्‌ १६९५१ की जनगणना के अनुसार भारत में प्रति हजार पुरुषों के साथ ६४६ 
स्त्रियाँ थीं। सन्‌ १६९६१ की जनगणना में मालूम हुआ कि भारत में स्त्रियों का 
ग्रनुपात कम हो रहा हैं। वर्तमान १००० पुरुषों के साथ केवल &४० ही स्त्रियाँ 
हैं। वम्बई, कलकत्ता और कानपुर जैसे श्रौद्योगिक केन्द्रों पर तो पुरुष स्त्रियों से 
दुगुने हैं । स्त्रियों की वर्मी तथा श्रभाव का नगर की नेतिकता पर प्रभात्र पढ़ता 
है । इसके फलस्वरूप ताइट बलब रंगरेलियाँ, व्यभिचार ञ्रादि पनपते हैं । 

(छ) मोदरकार एवं अ्रन्य साधनों के द्वारा-- 

हमने पहले ही बताया है कि नगर में श्रायोजित अपराध होते हैं, जिसका 
कारण यह है कि नगर में मोटर, ट्रक, बसें अनेक साधन ऐसे होते हैं जिनके 
द्वारा अपराधी को भागने में सुविधा होती है। विशेषत: बेंकों को लूटना, किसी 
युवती को उड़ाना, क्रिसी की हत्या करके भाग जाता, यह वातें नगर में हमेशा होती 
हैं। इन अपराधों को करने वाले व्यक्तियों का समूह होता है तथा वे योजनाबद्ध 
रूप से अपना कार्य करते हैं। कभी-कसी इन अपराधियों का मुकाबला करना ही 
नगरीय घनिष्ठ पर्यावरण के कारण कठिन होता है। 

(ज) नगरीय भोड़-भाड़ उत्पन्‍्न करके--- 

नगरों के राज-मार्गों पर तथा चौराहों पर शत्यन्त भीड़-भाड़ होती है। अ्रनेक 
व्यक्तियों को यह देखकर कहना कठिन है कि कौन ईमानदार है और कोौत अ्रपराधी । 
यदि कोई व्यक्ति साइकिल चुरा कर भागता है तो सड़क पर चूंकि सैकड़ों साइकिल से 
जाते हैं किसे पकड़ना है, यह मालूम करना कठिन हो जाता है। इस प्रकार नगरीय 
भीड़-भाड़ उत्पन्न करके तगरीयकरणा ने श्रप्रत्यक्ष रूप से अपराधों को प्रोत्साहन 
दिया है । 


(कर) व्यापार व्यवसाय में मंदी श्राना--- 


ग्रौद्योगिक नगरों में हमेशा बस्तुश्रों के मुल्य घटते-बढ़ते रहते हैं । जो व्यापारी 
सोना, चाँदी, रई, खली, कपास, कपड़ा इत्यादि का बड़ पैमाने पर व्यापार करते हैं 
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वे कभी-कभी तो लखपती हो जाते हैं तो कभी भिखारी । झ्राथिक श्रावदयकरता अनक 
प्रकार के अपराधों को जन्म देती है। प्राय: व्यायारियों का दीवाला निकाल कर भागता, 
आग लगा कर बीमा कम्पनी से रुपया लेना इत्यादि बाते देखने में आती है । 

(ञअ) प्रतिस्पर्धा को बढ़ावा देना-- 

नगर प्रतिस्पर्धा का केन्द्र है। विशेषकर व्यापार व्यत्रसाय में तो प्रतिस्वर्धा 
नंगा नाच करती है जिसका प्रभाव अनेक परिवारों पर पड़ता है तथा परिवार 
के मुखिया को अपराध करना पड़ता है । 
(५) सामाजिक तथा सांस्कृतिक कारण (3000-0७॥।प:/७॥ #8०(075)--- 

(क) दहेज प्रथा--- 

भारत में दहेज प्रथा अति घातक समझी गई है। इस समस्या ने वर्तमान में 
प्रत्यन्त आतंक मचाया है । इस प्रथा के कारण आत्म-हत्याएं, अनेतिकता, बाल- 
तथा वेमेल विवाह होते हैं । दहेज प्रथा का परिणाम हमें श्री प्रेमचन्द जी के “सेवा- 
सदन” उपन्यास में देखने को मिलता है जिसमें नायिका के पिता को गबन करना 
पड़ता है तथा स्वयं नाथिका को वेश्या व्यवसाय अपनाना पड़ता है । डॉ० घुरे ने ठीक 
लिखा हं--“इस घातक प्रथा के कारण अनेक वेमेल त्रिवाह हो जाया करते है। यह 
सामाजिक प्रथा अपराधी व्यवहार को जन्म देती है। 

(ख) बेमेल विवाह-- 

दहेज प्रथा और बाल विवाह ने वेमेल विवाह को जन्म दिया है| अभी भी 
मुह माँगा दहेज लिया जाता है तथा ६ से १० वर्ष तक की कम्याश्रों का विवाह 
ग्रामीण भारत में होता है जिस कारण अनेतिकता और योनि सम्बन्धी अ्रपराध 
होते हैं । 

(ग) देवदासी प्रथा--- 

प्राज भी बोद्ध, जैन तथा हिन्दू धर्म के अनुसार कन्यागत्रों को कुमारी रख 
कर ईइबर की सेवा करने मन्दिरों में भेजा जाता है। वहाँ पर वे धर्म की आड़ में 
बेश्याश्रों का जीवन व्यतीत कर रही है। 

(घ) उत्सवों पर--- 

ग्रभी भी भारतीय ग्रामों में विशेष श्रवसरों पर मद्यपान तथा अनेतिकता एक 
संस्था बन गई है | जन-जा तियों में तो मनुष्य हत्या एक साहस का कार्य माता जाता 
हैं। यह सब रुढ़ियों के अनुसार है । नागा जनजातियों में तो जब तक युवक मनुष्य का 
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नरमुंड अपने सिर पर नहीं लाता तब तंक कोई कन्या उसे विवाह करने योग्य नहीं 
समभती । इस प्रकार अनेक उत्सवों पर तथा रुढ़ियों के आवार पर अपराध 
होते है । 
(ऊ) पारिवारिक विधघटन के कारण (076 (0 थिांप्र 08078408800॥7)- 
परिवार को समाजशास्त्री समाज की प्रथम इकाई मानते हैं। श्री हैली ने 
भी बताया हे कि पारिवारिक जीवन में सुखी एवं असन्तुष्ट व्यक्ति अपराधी-प्रवृत्ति 
को जन्म देते हैं । निम्नलिखित दशा में परिवार विघटन होता है: (श्र) जिवाह 
विच्छेद के कारण, (ब) पति या पत्नी की मृत्यु हो जाने के कारण, (मस्त) पति या पत्नी 
में से कोई एक दूसरे को छोड़ कर चला जाता है तब, तथा (द) पति या पत्नी यदि 
न्यायिक पृथ्वकरण के द्वारा प्रथक हों तब | ऐसी दशा में व्यक्ति का जीवन असन्तुलित 
हो जाता है। कभी कभी न्यूनता का भाव झा जाता है और अपराध करने की प्रवृत्ति 
का जन्म होता है। 
६. शअ्रन्य कारण (0॥76/ #?80००078)--- 

(क) बुद्ध 

युद्ध के समय में पुरुष युद्ध क्षेत्र में जाते हैं. स्त्रियों को घरों में तथा अन्य 
जगह काये करना पड़ता है। आशिक स्तर मंहगाई के कारण गिर जाता है। अनेक 
परिवार टूट जाते है। राशनिक, काला बाजार, मुनाफेखोरी, व्याभिचार आदि बातों 
का आंतक रहता है। बड़े-बड़े नगर तथा उद्योग छिन्न-भिन्न हो जाते हैं, भुखमरी, 
बेकारी, निर्धनता, बाल अपराध, वेश्यावृत्ति का जन्म होता है । 

(ख) साम्प्रदायिक दंगे ((07770॥/ 088)-- 


हमारे देश में भ्रनेक संप्रदाय एवं धर्म हैं। हमारे संविधान के द्वारा कोई 
विभेद नहीं किया जाता। समस्त लोग भारतीय हैं तथा उनको समान अधिकार 
प्राप्त हैं। फिर भी कभी-कभी सांप्रदायिकता व जनसमूहों की संकुचित प्रवृत्ति के 
कारण दंगे, मारपीट, ह॒त्याएं होती रहती हैं। इसमें अश्रनेक व्यक्ति अपराधी प्रवृत्ति को 
प्रण करते हैं। 

(ग) समाचार पत्र एवं पत्रिकाएँ (३०७४-०६|०९7 976 (8४2426.)--- 

समाचार पत्र एवं पत्रिकाओं के द्वारा लोग शिक्षित तो होते हैं पर कभी- 
कभी विविध अपराधियों ने श्रपराध करते समय किन तंत्रों का प्रयोग किया या वे 
कंसे पकड़े गये श्रादि बातें होती हैं यह पढ़कर लोग लाभ उठाते हैं। उन्हें यह भी 
मालूम हो जाता है कि श्रविकतर प्रकरणों में अपराधी न्यायालय द्वारा सबूत न 
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होने के कारण छोड़ दिये जाते हैं। अनेक पत्रिकाओं में नग्त तथा अर्धतस्न चित्र होते 
है । भारत में ऐसे पत्र एबं साप्ताहिक पत्रिकायें अनेक हैं। सरकार इस बात पर 
ध्यान नहीं दे रही है जिससे भारत जैसे अ्रशिक्षित देश की जनता पर तथा उसके 
सामाजिक जीवन पर बुरा प्रभाव पड़ रहा है । 

अपराध के अनेक कारण हैं । 


पाठकों को उपरोक्त कारणों का अध्ययन करने के बाद यह मालूम हो गया 
होगा कि अपराध के अनेक कारण हैं, कोई एक करण ही नहीं है । उपरोक्त लिखित 
समस्त कारणों का प्रभात व्यक्ति के सामाजिक जीवन को प्रभावित करता है तथा 
अपराधी प्रव॒त्ति को जन्म देता है । 


अन्त में हम कहेंगे कि आ्राधुनिक अपराध-शास्त्रियों की धारणा के अनुसार अब 
केवल बेकारी, भुखमरी या दरिद्रता ही अ्रपराध का प्रमुख काररा नहीं है बल्कि लोग 
इस कारण अपराध करते हैं कि : 

(१) वे अपना जीवन स्तर ऊचा उठाना चाहते है । 

(२) वे अधिक सम्पन्न होना चाहते हैं । 

(३) वे अधिक अच्छे भवनों में रहता चाहते हैं तथा श्रच्छी मोटर गाड़ियों 
में घूमना चाहते हैं । 

केवल गरीब व्यक्ति हो अपराध करते हैं ऐसा नहीं है। बल्कि अधिक सम्पन्न 
और बड़े-बड़े उद्योगपति, उच्चपदाधिकारी भी अधिक सुखी और विलासिता का 
जीवन व्यापन करने के लिये अपराध करते है । 

अपराध प्रवृत्ति यह मानसिक दृष्टिकोण (]४००४७! 0०प्रा/002) है । अपराधी 
को मालूम रहता है कि वह अपराध कर रहा है, फिर भी वह करता है। भारत में 
सध्यवर्ग दंबए उच्चवर्भ के लोग भी अनेक अपराध करते हूं । परन्तु ऐसे भी हजारों 
प्रकरण हूँ जिनमें अपराध हुआ है यह दृष्टिगोचर ही नहीं होता । 
अपराधों की रोकथाम । 


अपराध समाज के लिये घुणित एवं तिरस्कारपूर्ण कार्य है। आधुनिक युग 
में कल्याणकारी राज्य द्वारा श्रपराधों की रोकथाम के लिये अनेक कार्य किये जा रहे 
है । दूसरे बंदीगृहों ने काफी सुधार किया है। विशेषतः उत्तर प्रदेश, बम्बई तथा 
मद्रास राज्य में । फिर भी वेधानिक ढंग से इसे रोकने की आवश्यकता है। इसका 
एकदम तो अन्त कदापि नहीं हो सकता । हम पहले ही लिख चुके हैं कि यह मानसिक 
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दृष्टिकोण है | हमारे मत से निम्नलिखित बातों पर प्रारम्भिक रूप से ध्यान दिया 
जाना चाहिये । 
१. आर्थिक झायोजनता--- 

देश में कोई व्यक्ति बेकार नही रहने पाये । सब को काम मिले। हमारी 
पंचवर्षीय योजनायें श्रभी इस बात को पुरा नहीं कर पा रही हैं क्‍योंकि बेकारों की 
संख्या में प्रतिदिन वृद्धि हो रही है। भिक्षित एवं शासन द्वारा प्रशिक्षित व्यक्त भी 
बेकार पड़े है । 
२. छोटे उद्योगों को प्रोत्साहन--- 

चीन तथा जापान में जिस प्रकार नागरिक छोटे-छोटे उद्योगों में व्यस्त हैं 
उसी प्रकार शासन द्वारा प्रत्येक गांव तथा नगर में आयोजना के आवार पर उद्योगों 
का निर्माण हो तथा उत्पादन की वस्तुएं ऐसी होना चाहिये जिनका अन्तर्राष्ट्रीय 
बाजार हो । 
३. विद्याथियों को प्रशिक्षण --- 

शिक्षा के साथ-साथ अवकाश के समय में तथा ग्रभियों की छट्ठियों में 
विद्याथियों को अलग-अलग व्यवसाय का प्रशिक्षण दिया जाय । उसके लिये शासन 
तथा समाज सेवी संस्थाओं को समुचित प्रशिक्षण केच् प्रारम्भ करना चाहिये । 
४. स्वास्थ्यप्रद भवनों का निर्माण-- 

नगरों की भीड़-भाड़ के दुष्परिणामों की रोकथाम करने के लिये प्रत्येक 
व्यवसाय के लिये अ्रलग बस्तियों हों, तथा स्वास्थ्यप्रद भवनों का निर्माण किया जाय, 
जहाँ पर बच्चों को सुन्दर पर्यावरण प्राप्त हो । 
५, सामाजिक श्रोर सांस्कृतिक श्रायोजन--- 

(क) कानून के प्रति श्रद्धा निर्माण-- 

सामाजिक एवं धामिक प्रथाग्रों की कानून के द्वारा समाप्त नहीं किया जा 
सकता, उसके लिये जन जागृति की आ्रावश्यकता है। यह कार्य सामाजिक शिक्षा के 
माध्यम से तथा मजदूर संघ, ग्राम पंचायत आदि के माध्यम से हो सकेगा । 

(ख) भअ्निवार्य शिक्षा--- 


प्रत्येक स्त्री-पुरुष को अनिवाय रूप से शिक्षित किया जाय तथा प्रारंभ से 
ही बच्चों को सह-शिक्षा (20-४60०९०४४०॥) दी जाय । ऐ 


के 


झपराध ] [ ५६ 


(ग) परिवार मिर्देशक-- 


परिवार कल्याण केन्द्रों की समुचित व्यवस्था हो, कल्याण अधिकारी झौर 
परिवार निर्देशक तथा सामाजिक कार्य-कर्ता को चाहिये कि वह भज्ञानी व्यक्ति के 
घर जाकर उसको मुसीबतों का अध्ययन करे तथा उसका मार्ग दर्शन करें। 

(घ) धर्म के माध्यम्त से-- 


धर्म के माध्यम से मनोवेज्ञानिक प्रभाव पड़ता है। मुहल्ले-मुहल्ले में जिस 
धर्म के लोग हों उस धर्म के प्रति जनता में रुचि उत्पन्न की जाय । 
६. जैवकीय प्राधार पर आयोजना--- 


(क) विज्ञानों ने यह भी बतलाया है कि अपराधियों का बन्ध्यकरण 
(867॥22800॥) किया जाय ताकि वंशानुसंक्रमण के द्वारा अपराधी अधिक नहीं 
बढ़ें । यह सुझाव जनसंख्या की रोकथाम को दृष्टिकोण में रखते हुए ठीक है ! 

(ख) प्रत्येक नागरिक की नियमित रूप से शारीरिक परीक्षा हो ताकि 
कुछ शारीरिक दोप उतन्न हो रहे हों तो उसकी रोकथाम की जा सके । 


प्रकरण का सारांश 


१--अपराध की धारणा एवं अर्थ । 
२--अश्रपराव की परिभाषा । 
३--अ्रपराध का वर्गीकरण । 
४--अपराधियों का वर्गीकरण । 
५--अपराध और अपराधियों का वर्गीकरण : 
(१) निम्नवर्ग अपराधी । 
(२) सफेदपोश अपराधी । 
(३) जन्मजात अपराधी । 
(४) पागल अपराधी । 
(५) आकस्मिक अपराधी । 
(६) भावोदवेग श्रपराधी । 
(७) प्रथम अपराधी । 
(८) पेशेवर अपराधी । 
(६) अभ्यस्त अपराधी । 


। 
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६--अपराध के कारण । 
(१) भौतिक कारण । 
(क) जलवायु । 
(ख) ऋतु । 
(ग) प्राकृतिक दशा । 
(२) व्र्याक्तत कारण । 
(क) संवेगात्मक अस्थिरता तथा संघर्ष । 
(ख) मानसिक दोष तथा रोग । 
(ग) शिक्षा । 
(घ) मद्यपान। 
(ह) वेवाहिक स्थिति । 
(च) लिंग। . 
(३) जैबकीय कारण | 
(४) आर्थिक कारण | 
(क) दरिद्रता तथा बेकारी । 
(ख) फसलों की दशा । 
(ग) नगरीयकरण । 
(घ) गंदी बस्तियाँ। 
(४) सिनेमा । 
(च) स्त्रियों की अपेक्षा पुरुषों का आधिक्य । 
(छ) मोटरकार व अन्य साधनों के द्वारा । 
(ज) नगरीय भीड़-भाड़ उत्पन्न करके । 
(झ) व्यापार व्यवसाय में मनन्‍्दी आना । 
(ञ) प्रतिस्पर्धा को बढ़ावा देकर । 
(५) सामाजिक तथा सांस्कृतिक कारण | 
(क) दहेज प्रथा । 
(ख) बेमेल विवाह | 
(ग) देवदासी प्रथा | 
(ध) उत्सवों पर । 
(3) पारिवारिक विघटन के कारण। 
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(६) अन्य कारण । 
(क) युद्ध । 
(ख) सांप्रदायिक दंगे । 
(ग) समाचार पत्र एवं पत्निकायें । 
७--भ्रपराधों की रोकथाम । 
(१) झाथिक झायोजन । 
(२) छोटे उद्योगों को प्रोत्साहन । 
(३) विद्यार्थियों को प्रशिक्षण । 
(४) स्वास्थ्यप्रद भवनों का निर्माण । 
(५) सामाजिक और सांस्कृतिक आयोजना । 
(क) कानून के प्रति श्रद्धा निर्माण । 
(ख) अनिवाय शिक्षा । 
(ग) धर्म के माध्यम से सुधार । 
(६) जैवकीब झ्राधार पर आयोजना । 


अध्याय ७ 


 बींले अपराध 
बाएशथाह >9लांगवप्रशाएए 

बाल अपराध की धारणा--. 

कानून की दृष्टि से अप्रत्यक्ष व्यवहारों की व्याख्या करने में मुख्य दो चीजों 
की आवश्यकता होती है। अपराधों की परिभाषा और उनकी सजा । कानूनी 
ग्रदालतों में अपराधी को सजा देने के पहले कुछ शर्तो का पूरा किया जाता झावश्यक 
माना जाता है। अपराधी के विरुद्ध कुछ निश्चित आरोप लगाये जाँय और ारोपों 
को कानून की दृष्टि से परिभाषित किया जाये, जैसे कानूनी धाराञ्रों का उल्लेख 
जिनके अन्तर्गत तथाकथित अपराध आता हो। आरोपों को किसी भी ठोस आधारों 
पर साबित किया जाये जिससे अपराधी किसी आधार का सहारा न ले सके । जब 
तक अदालत में अपराधी का अपराध प्रमाणित न हो जाय तब तक किसी बच्चे 
को अपराधी नहीं माना जा सकता । समाजदश्मास्त्रीय दृष्टिकोण से बाल अपराधी 
विघटित व्यक्तित्व वाला बच्चा है। जिनका अ्रसामाजिक व्यवहार स्थापित कानूनी 
व्यवस्थाश्रों का सीधा उल्लंघन करता हो उन्हें बाल श्रपराधी कहा जाता है। भिन्न- 
भिन्न देशों में बाल अपराधी की आयु भिन्न-भिन्न मानी जाती है। परन्तु साधारणतया 
उनकी झायु १७ वर्ष तक मानी जाती है। हमारे देश भारतवर्प में ७ वर्ष से कम 
आयु के बच्चे अ्रपराधी एवं दंडनीय नहीं माने जाते हैं। हमारे यहाँ ८5३ धारा 
विधान के अनुसार ७ वर्ष से अधिक और १२ वर्ष से कम आयु वाले बच्चों को भी 
अपराधी नहीं माना जाता जो कि नासमक श्रौर मन्दबुद्धि वाले होते हैं । 

किशोर अधिनियमों ((॥0/005 30०) में वाल अपराधियों की आयु १६ 
वर्ष निदिचत की गई है । परिचमी बंगाल, बम्बई, मद्रास, मध्यप्रदेश, मंसूर, दिल्ली, 
उड़ीसा, पूर्वी पंजाब तथा उत्तरप्रदेश में बाल श्रपराधियों के लिये नियम चालू हो 


अके हैं। जिन राज्यों में अभी तक अधिनियम नहीं बने है या श्रभी तक चालू नहीं 
३२ 
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हुए हैं वहां पर उनके लिये १४६७ का रिफार्मेटरी स्कूल्स अधिनियम (२०००॥8- 
809 $0000]8 ४0० 897) लागू है । रिफार्मेटरी स्कूल्स की आयु १४ वर्ष निद्दिचत 
की गई है । 
बाल अ्रपराध के कारण-- 

किशोर अपराध क्यों होते हैं इसका पता लगाने के लिये अनेक लोगों द्वारा 
अध्ययन किये गये हैं। बाल झ्पराध का कारण बच्चे की कोई एक कमी या अझस- 
मर्थता नहीं है । परन्तु अनेक कारण ऐसे हैं जो बच्चे को अपराध करने की शोर 
प्रवृत्त करते हैं। १९७ अ्रगरेज बाल अपराधियों और ४०० गैर श्रपराधी बालकों 
का साइरिल वर्ट द्वारा एक क्षेत्र में अध्ययत किया गया। उनके अध्ययन का यह 
निष्कर्ष निकलता है कि गैर अपराधी और बाल अपराधियों का भेद अनेक कमियों 
ओर असमर्थताओं द्वारा किया जा सकता है। लगभग प्रत्येक्त बाल अपराधी के पास 
चार या पांच कारण ऐसे मौजूद रहते हैं जो कि उसके अन्त:करण पर खराब अ्रसर 
डालते हैं। फिर भी अन्त:करण पर प्रभाव डालने वाले कारणों पर पर्याप्त रूप से 
प्रकाश पइता है जो बाल अपराध के कारण होते हैं । 

१. परिवार सम्बन्धी कारण--- 


विधघटित परिवार निम्नलिखित परिस्थितियों में होता है; (क) माता या पिता 
में से किसी एक की मृत्यु का होना, (ख) माता पिता के बीच सम्बन्ध विच्छेद का 
होना या चिवाह विच्छेद का होना, (ग) पिता का जेल में होना या किसी सुधारात्मक 
संस्था में होना, तथा (घ) पिता का बहुत वर्षो से पीड़ित होने के कारण बेकार होना । 
ऐसी परिस्थितियों में बच्चों की अवहेलना होती है। बच्चों को खान पान के सांथ माँ 
बाप का प्यार ओर स्नेह भी भअत्यावश्यक होता है। लेकिन विघटन परिवारों में वे माँ 
बाप के प्यार तथा स्नेह से वंचित रह जाते हैं। चहारदीवारी में भी उचित समाजी- 
कररणा के लिये अनुकूल परिस्थिति का अभाव होता है जिसका अ्रसर बच्चों पर 
पड़ता है तथा उनके व्यक्तित्व का विकास उचित ढंग से नहीं हो पाता ।' ऐसे परिवारों 
के बालक प्राय: बाल अपराधी बन जाते हैं। समाजशास्त्रियों ने तथा अपराधशा स्त्रियों 
ने विधटित परिवार को बाल अपराध का प्रमुख कारण माना है। हेली एवं ब्रोना ने 
उनके अध्ययन में ऐसा पाया कि चार हजार बाल अपराधियों में से दो हजार बाल 
प्रपराधी विपटित परिवार के सदस्य थे १ 
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२. श्रनैतिक परिवार-.-- 


बच्चे अ्रदुकरण एवं सुझाव ग्रहण के कारण ही उत्तरोत्तर विकास करते आये 
हैं। चहारदिवारी में यही श्रच्छा पर्यावरण हुआ तो बच्चे अच्छे नागरिक बन सकते हैं । 
जहाँ पर पिता बच्चों के सामने ही धूम्रपान, मद्यपान करता होगा या प्रत्येक शब्द 
में गाली गलोच करता हो तो बालकों के मस्तिष्क पर बुरा प्रभाव पड़ता है। परिवार 
के प्रन्य सदस्य चाचा, मामा, फूफा, बड़ी बहन, बड़ा भाई, इत्यादि लोगों का श्राचरण, 
व्यवहार, रहन-सहन आदि बातों को बालक अत्यन्त सूक्ष्म रीति से भ्रहण करते हैं । यदि 
परिवार के ये बड़े सदस्य झ्रनैतिक होंगे तो बालक भी उनके ग्राचरणों को देखकर 
झरन तिकता की सीढ़ी चढ़ने लगेगा तथा बाल अपराधी बन जायगा । 


३२. बच्चे का अत्याधिक लाड़ प्यार-- 


जिस परिवार में एक ही बच्चा होता है तो माता पिता द्वारा उसका अत्या- 
धिक लाड़ प्यार किया जाता है। कभी कभी माता पिता का प्यार इतता अ्रन्धा हो 
जाता है कि वे बच्चे की हर फरमाइश पूरी करते हैं । यही कारण है कि बालक प्राय: 
चिड़चिड़े तथा हठीले हो जाते हैं । उन्हें अच्छे बुरे का ख्यान नहीं होता, उन्हें किसी 
भी व्यक्ति के द्वारा किसी भी कार्य के लिये रोका गया तो उनके मन में मानसिक 
पंघर्ष होता है तथा वे अलग मनोवृति का निर्माण कर लेते हैं जिसके कारण समाज 
का अहित होता है और बच्चा जीवन के गलत मोड़ पर होता है। ऐसे बालक प्राय: 
बड़े होने पर अपने माँ बाप के प्रति उनका आ्ादर खो बैठते हैं और मां बाप को भी 
भविष्य में पछताना पड़ता है । 

४, सोतेली माँ या पिता-- 


लेखक के मतानुसार सौतेली माँ भारतीय समाज में एक सामाजिक संज्ञा 
बन गयी है | सभी सौतेली माताएं खराब नहीं होतीं । लेकिन ग्रत्यधिक्र प्रकरणों में 
मनोवैज्ञानिक प्रक्रिया के कारण तथा पर्यावरण सम्बन्धी दोषों के कारण माता तथा 
बच्चों में स्नेह या प्यार उत्पन्न नहीं होता । बच्चे के मस्तिष्क में विपरीत भावना 
पंदा हो जाती है तथा वह सबसे घृणा करने लगता है और अपराधी वृत्ति को 


अपनाता है । 
५. एकॉकी झनुदासन--- 
प्राय: अनेक परिवारों में एकांकी अनुशासन होता है । इससे यह श्रर्थ होता है कि 
माता या पिता में से कोई एक श्रत्यन्त सख्त तथा एक अत्यन्त मृदु होता है। जिसके 
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कारण दच्वों पर बुरा असर होता है। कभी एक के द्वारा बालफ से गलती होने की परिं- 
स्थिति पर डाटा जाता है तो कभी दूसरे के द्वारा प्यार फिया जाता है और वालक के 
दोपों को छिपाने का प्रयास किया जाता है। कभी कभी तो माता पिता आपस में 
बुरी तरह उनभ जाते हैं और वच्चा एक तरह ही रह जाता है। ऐसी परिस्थिति में 
बच्चे पर खराब असर होता है। वह घर से बाहर जाकर श्रन्य लड़कों के साथ ऐसे 
कार्य करता हे जो कार्य उसे श्रपराध की और ले जाने हैं। वच्चों का विकास नहीं 
हो पाता । 
६. माता का घर से बाहर नोकरी करना--- 

श्री न्यूमेथर महोदय का कथन है कि जब माता दिन में इथुटी पर जाती हैं 
तथा पिता रात्रि में या दोनों रात्रि या दिल में कार्य पर जाते हैं तो बच्चे प्राय: सड़क॑ 
की शरण लेते हैं । जबसे श्रौद्योगीकरण तथा नगरीकरण तेजी से होना प्रारम्भ हआा 
है तब से भारतीय स्त्रियाँ घर से बाहर नौकरी के लिये जाने लगी हैं । द्वितीय महायुद्ध 
के पश्ञात्‌ तथा देश की स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात भारत में अनेक उद्योगों में, मिलों 
में, फैक्टरियों में, अस्पताल, स्कूल, महाविद्यालय एवं सरकारी तथा गैर सरकारी-कार्या- 
लगों में स्त्रियां कार्य कर रही है। बम्बई, कलकत्ता, दिल्ली, पूना, इन्दौर, अहमदाबाद 
आदि बड़े बड़े वगरों में नौकरी करने वाली स्त्रियों की संख्या अधिक है। वे आधुनिक 
समाज में जीवनस्तर को बनाये रखने या जीवनस्तर को ऊँचा उठाने के लिये अनैक 
कार्य कर रही हैं। इन्दौर में सब तरह की स्त्रियाँ कार्य कर रही है । अधिकतर माता 
कार्यकर्ताएँ निम्न तथा निम्न-मष्य वर्ग की सदस्या हैं. जिनका निवास स्थान प्राय: 
गन्दी बस्तियों तथा अस्वास्थ्यप्रद स्थानों में है। जिनक॑ घर के बाहर कार्य का समय | 
भी अधिक है । ऐसी माताओं के बच्चे प्राय: बुरे ,पर्यावरण में पल रहे हैं जिनकी 
शिकायतें नित्य प्रति होती हैं। और वे बालक अपराधी-वृत्ति को ग्रहण कर रहे है |! 
इससे स्पष्ट है कि यह बाल अपराध का महत्वपूर्ण कारण है | 
७.' तिरस्कृत बच्चे -- 

जब किसी परिवार में अधिक बच्चे होते हैं, तो कुछ बच्चे माता-पिता या 
पंरिवार के अन्य सदस्यों द्वारा तिरस्कृत किये जाते हैं। ऐसे बालकों का भगवान ही 
मालिक होता है। वे तिरस्कार करने वालों के सामने कभी नही आना चाहते। 
उनका मानसिक सनन्‍्तुलन बिगड़ जाता है तथा वे समाज विरोधी व्यवहार करने' को 
उत्सुक हो जाते हैं । 
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८. निम्न वर्ग के परिवार --- 


निम्नवर्ग के पास विशेषतः भारतवषे में खाने पीने का तथा मकान का अश्रभाव 
होता है। परिवार में सदस्यों की संख्या अधिक होती है जिसके फलस्वरूप समस्त 
बच्चों की ओर ठीक प्रकार से ध्यान नहीं दिया जाता । मजदूर वर्ग के माता पिता 
अपने कार्य में व्यस्त होते हैं तथा अवकाश के समय में जुझाघर या मच्गृह में 
जाते हैं। ऐसे परिवार के बालक प्रायः अपराधी हो जाते हैं । 


€. पहत्याधिक भीड़ भाड़--- 


डॉ० सेथना ने अत्याधिक भीड़ भाड़ को बाल अपराध का प्रमुख कारण माना 
है । प्राय: नगरों में निवास स्थान की कमी और अत्याधिक भीड़ भाड़ होती है। लेखक 
ने अपने शोधकार्य में मालम किया कि एक ही कमरे में 5-८, १०-१० व्यक्ति रहते 
हैं । ऐसे परिवारों में बालक वह दृश्य देखते हैं तथा सुनते हैं जो उन्हें नहीं देखना 
तथा सुनना चाहिये । अत्याधिक भीड़ माड़ के कारण वे बालक गन्दे नालों में पलते हैं, 
घूल से भरे होते हैं और ऐसे दिखाई पड़ते है जैसे हरिजनों की बस्ती के सूअर के 
बच्चे--गन्दगी से भरे हुए । इस प्रकार अत्याधिक भीड़ भाड़ बाल अपराधियों का 
डउत्यादक घटक तत्व है । 
१७. निर्धनता--- 


अपराधशास्त्रियों ने निर्धतता को बाल अपराध का मुख्य कारक माना 
है । बालक अपने पड़ोस में, स्कूल में, तथा खेल के मैदानों इत्यादि अनेक समूहों में 
खेलता है तथा उसके सम्पर्क में अनेक बच्चे आते है। ये बच्चे मध्यवर्ग तथा उच्चवर्गें 
के भी होते है । ये भ्रच्छे कपड़े पहिनते है। अच्छी वस्तुओं का सेवन करते हैं। इन 
बच्चों को देखकर निर्थन बच्चों के मन में प्रतिक्रिया होती है। वे परिवार में 
झाकर माता पिता से अच्छी-अच्छी वस्तुओं की मांग करते हैं ओर न मिलने पर 
झवंध तरीकों से प्राप्त करने का प्रयास करते हैं । निर्धन माता पिता बच्चों को अ्रच्छी 
शिक्षा नहीं दे पाते । ये बच्चे प्राय: गन्दी बस्तिओं में खेलते हैं। यह कदापि नहीं 
कहा जा सकता कि समस्त निर्धन बच्चे भ्रपराघी होते है। उसके साथ हमें पअ्न्य 
कारकों का भी विचार करता आवश्यक है। बाल अपराध का कोई एक कारण 
नहीं है । 
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(२) व्यक्तिगत कारण 

१. शारीरिक और सानसिक दोष--- 

शारीरिक तथा मानसिक दोप किसी बालक पर प्रत्यक्ष रूप से अमर नहीं 
डालते परन्तु अप्रत्यक्ष रूप से वे बच्चों पर अ्रवश्य ही समुचित रूप से प्रभाव डालते 
हैं । शारीरिक व मानसिक दोषों के कारण वे झुकलों में पढ़ाई में पीछे रह जाते 
हैं और बार बार फेल होते हैं। शारीरिक और मानसिक अस्वस्थता के का रण खेल- 
कद व्यायाम आदि बातों में भी वे पीछे रह जाते हैं और ऐसी परिस्थिति में वे 
अपनी उन्नति नद्ही कर पाते । बच्चे अपनी स्वतः की कमजोरी से पूर्णात: परिचित 
रहते हैं । वे अपनी कमजोरी को दूर निकालने का भरसक प्रयत्त करते हैं। बालक 
ग्नेक असामान्य व्यवहारों के द्वारा इन कमियों को पूरा करने का प्रयत्न करता है । 

जो बच्चे काने, अन्धे, लूले, बहरे होते हैं या अन्य शारीरिक विचार से 
पीड़ित होते हैं--समाज द्वारा तिरस्कृत होते हैं जिनका असर उनके मानसिक 
सन्तुलन पर होता है। वे अपने में कुछ कमी को महसूस करते हैं तथा इस कमी को 
टूर करने के लिये साहती कार्य करते हैं और अपराधी बन जाते है । 


२. संवेगात्मक श्रस्थिर ता--- 


कुछ विद्वानों ने संवेगात्मक अस्थिरता को इसका प्रधान कारण माना है । उत्तका 
कहना है कि कुछ बालकों की इच्छाएं पूर्ण न होने से उनका मानसिक सन्‍्तुलन 
ब्रिगड़ जाता है । उनके व्यक्तित्व विकास में बाधा उत्उन्त हो जाती है। सर्वे श्री 
हेली तथा ब्रोनतर ने अपने अध्ययन में मालूम किया कि बाल अपराधियों में निम्न- 
लिखित प्रकार होते हैं । 


(अर) परिवार में पक्षपात की भावना (व) पारिवारिक जीवन, पडोस, स्कूल 
इत्यादि में हीनता की भावना (स) स्नेह और ममता की कमी की भावना (द) असुर- 
क्षित अत्याधिक त्तिरस्कृत तथा हीन होने की गलत धारणा तथा अपर्याप्त जीवन की 
भावना । 

३. पंतकता--- 

माता पिता द्वारा बालकों को कुछ ऐसे गुण प्राप्त होते हैं जिसके कारण 
उनकी अपराधी प्रव॒ति होती है। प्रथम तो वे प्रवृतियाँ दृष्टिगोचर नहीं” होतीं तथा 
अच्छे पयविरण में कुछ समय तक उन अपराधी प्रवृतियों का लोप हो जाता है। कभी- 
कभी बुरा पर्यावरण हो जाने पर या बुरी संगत होने पर बाह्य कारण द्वारा प्राप्त 
तत्व उमड़ पहते है । 
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४. शर्म झौर बहरे- 

इन वालकों में न्यूनता का भांव होता है । समृह के अ्रन्य बालक इनकी चेष्टा 
करते है जिसके कारण ये बालक एकान्त में रहना पसन्द करते है और अपराधी 
वृत्ति को बना लेते हैं । 
५. अतिविकसित शरीर वाले बालक-- 

कुछ बालक अतिविकसित शरीर वाले होते है । उनमें उत्तेजना भ्रत्याधिक पाई 
जाती है। यह यायराईड स्वभावों की अत्याधिकता का परिणाम है। ऐसे बालक मनो- 
रंजन के लिये अपराध करते हैं, जैसे किसी के मकान के ऊपर पत्थर फेंकना, कांच 
तोड़ना, फलों की चोरी करना, अपने साथियों को मारना, जानवरों-को पीटना इत्यादि । 
आगे चल कर यह प्रवृति गम्भीर अपराधी व्यवहार की ओर बढ़ती है । 
६. कस विकसित शरीर वाले बालक--- 

कुछ ग्रंथियों की खराबी के कारण कुछ बच्चों का शारीरिक तथा मानसिक 
विकास रुक जाता है । ऐसे बच्चों की समाज, परिवार, स्कूल, पड़ोस आदि समूहों के 
द्वारा अवहेलना की जाती है | इन बालकों में समाज के अन्य सदस्यों के प्रति घुणा 
एवं शत्रुता की भावना उत्पन्न हो जाती है तथा वे जबरदस्ती अपराध की सीढ़ी के 
पास पहुँच जाते हैं । 
७. गिरा हुआ स्वास्थ्य--- 

ग्रधिक समय तक बीमार रहने के कारण स्वास्थ्य गिर जाता है और बच्चों 
में चिड़चिड़ापन झा जाता है । परिवार के सदस्यों का कहना उनके हित में होता 
है परन्तु उनकी समझ में नहीं श्राता और वे सदस्यों को घ॒ुणा की दृष्टि से देखते 
हैं और अवसर मिलने पर ऐसे कार्य करते हैं जो समाज विरोधी होते हैं । 
८... हीतता की भावना--- 

परीक्षा में फेल होने से, खेल कूद में नम्बर न आने से, लड़कियों के सामने 
अपमान होने से, तथा अन्य दूसरे कार्यो में सफल न होने से वालकों में हीनता की 


छा 


भावना घर कर लेती है जिसका प्रतिशोध उन्हें श्रपराध की ओर ले जाता है। 
६. शअ्रहंभावता--- 

बच्चों में यदि अहभावना का अत्यातिक विकास हुआ तो वे मनमाने कार्य 
करने लगते हैं। अहंभावना के अपराधी अधिकतर उच्च वर्ग के होते है तथा 
उच्च वर्ग के बालक अपना स्तर बनाये रखने के लिये चोरी करते है । जसे, पिता की 
जेब से रुपये चुराना, बहिन का सोने का हार चुराना इत्यादि । 
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2०, मन्द बुद्धि-- 

डॉ० सेथना ने मन्दबुद्धि को भी एक अपराध का कारण माना हे! अपराध 
गास्त्री श्रन्त॒ कारकों के साथ मन्दबुद्धि को भी प्रपराधी बनाने वाला एक कारक मानते 
हैं। मन्दवुद्धि वाले बालकों को विवेक नही होता तथा वे शअ्रच्छे दुरे की परख करना 
नहीं जानते । वे नही जानते कि एक झोपड़ी मे ग्राग लगादी जाय तो क्‍या होगा। 
लेखक को मध्यप्रदेश के एक ग्राम में देखने में श्राया कि एक मन्दबुद्धि वाले वालक 
के खलिटह्दान सें माचिस से आग लगाने के फलस्वरूप भारी क्षति पहुंची । इस प्रकार 
स्पप्ट है कि मन्दबुद्धि वाले बालक समाज त्रिरोधी कार्य करने के प्रभाव में शज्ीघ्र 
झा जाते हैं। अपराधियों के गिरोह ऐसे बालक की प्रतीक्षा में रहते हैँ तथा उनसे 
मदद लेते है । 

(३) सामाजिक कारण 

१. गन्दी बस्तियाँ-- 

गन्दी बस्तियाँ मानव समाज के लिये कलंक हैँ। गन्दी बस्तियों के कारण ही 
वाल अपराध का जन्म होता है । इन बस्तियों में अ्रस्वास्थ्यप्रद, हीन एवं निम्तकीटि 
का पर्यावरण होता हैं। मद्यपान करके नित्यप्रति लोग इन बस्तियों में घूमते है । स्त्रियों 
का अपमान होता है तथा उन्हें श्रपमानित किया जाता है । इन बस्तियों में वालकत्व 
को दैगव काल से ही विपपान कराया जाता है। ये बस्तियाँ बच्चो के स्वस्थ 
विकास के लिये कदापि सुरक्षित नही होतीं |! 
२. अस्वास्थ्यप्रद पर्यावरण--- 

अपराध के अध्याय में हम लिख चुके हैं कि जितनी तेजी से झद्योगीकरण 
एवं नगरीकरण होगा उतनी ही तेजी से अपराध होगे। नगर में अनेक उद्योग प्राप्त 
होने के कारण ग्रामीण लोग भारी मात्रा में नगरों की ओर आझाकपित हो रहे हैं । 
बिना आयोजना के गली कूचों में अनेक मकान खड़े होगये हैं। अ्रहमदाबद में तथा 
बम्बई में लोग मोटर गैरेजों में तथा फड़ों क॑ नीच के हिस्से में रहते हैं! लाखो 
व्यक्तियों को तो आज भी फूटपाथ पर सोना पड़ता है । अपर्याप्त भूमि तथा चअनन्‍्य 
नगरीय दोषों के कारण यह स्थान स्वास्थ्य की दृष्टि से अत्यन्त दयनीय हैे। शारी- 
रिक विकृति के साथ मानसिक विक्ृति भी उत्पन्न हो रही है। आधुनिक युग में यह 
कारण बाल अपराध से सम्बन्धित है । 


१. विस्तारपृर्वेक अध्याय १० में एढ़िये । 
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३. बदनाम गलियाँ-.... 


नगरों के विकास के साथ-साथ वेश्या व्यवसाय को भी बढ़ावा मिला है । 
प्रत्येक नगर में वेब्यात्रों का विशिष्ट क्षेत्र होता है। अनेक व्यक्ति जो इस व्यवसाय 
में दलाल (?7778) का काम करते हैं, उनके बच्चे तथा वेद्याओं के बच्चे अधिकांश 
बाल अ्रपराधी रहते हैं । इस क्षेत्र के अ्रन्य बच्चों पर उनका असर पड़ता है। क्योंकि 
इस क्षेत्र में मध्यवर्ग एवं निम्नवर्ग के लोग भी रहते हैं। ग्वालियर तथा आगरे में 
ये बस्तियाँ शहर के मध्य में हैं जहाँ पर अन्य लोग भी रहते हैं। इस प्रकार से 
बदनाम गलियाँ बाल अपराधियों को जन्म देती हैं ।* 
४. बुरी संगत-- 

बुरी संगत से भी बच्चे आवारा और अपराधी बन जाते हैं। बच्चों का 
अनेक समूहों के साथ सम्बन्ध होता है ! न्‍्यूमेयर महोदय बुरी संगत को अत्याधिक 
महत्वपूर्ण का रक मानते हैं । उनके मतानुसार बच्चा अ्रकेला कभी भी अपराध नहीं 
करता । साथियों का ही उसके व्यवहार पर असर होता है, जो समाज विरोधी 
व्यवहार करते हैं । 
५. स्कूल का पर्यावर ण-- 

श्राजकल स्कूलों में श्रनुशासन का ग्रभाव होता है । भ्रनेक शिक्षक ऐसे हैं जो 
स्वयं अनुशासन नहीं जानते । वे प्रशिक्षित भी नहीं होते हैं। भ्रभी भी भारतीय 
स्कूलों मे पर्याप्त साधनों का अभ्रभाव है, जिसके कारण बालकों की शिक्षा के प्रति 
रुचि नहीं होती, वे स्कूल छोड़कर भागने लगते हैं। इस भागने की क्रिया को बाल 
अपराध की ओर प्रवृत होने का प्रथम चरण माना गया है। प्रायः यह देखने में 
आता है कि बालक स्कूल छोड़कर घर नहीं जाते । एक बात को छिपाने के लिये दस 
बाते भूठ बोलते हैं तथा अपराधी वृति को अपना लेते हैं । 
६. मनोरंजनों के साधनों का अभाव--- 

भारत में ग्रभी भी मनोरंजन के साधनों का अभाव है। कहावत है कि 
शून्य मस्तिष्क शैतान का घर होता है, बिलकुल सत्य है। बच्चों को अवकाश के 
समय में खेलकूद, संगीत आ्रादि की रुचि उत्पन्न न की जाय तो वे अपराधी वृति के 
हो जाते हैं । ग्रच्छा पर्यावरण चहारदीवारी के बाहर तथा भीतर होना श्रावश्यक है । 








ह+ ऑललकिन+-+-+ 


.१. स्मरण रहे कि इस व्यवसाय के विरुद्ध कानून बन गया है. फिर भी यह व्यवसाय 
श्रभी भी गुप्त रूप से चल रहा है। विस्तृत अध्ययन के लिये अध्याय ८ पढ़िये | 
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यदि बालकों के भ्रवकाश के समय का दुरुपयोग हुआ तो उनका मस्तिप्क शतान का 
घर हो जाता है और वे श्रनेक समाज विरोधी कार्य करने लगते हैं । 
७. युद्ध-- 

युद्ध के समय में माता पिता तथा बच्चे के संरक्षक अत्याधिक व्यस्त होते है । 
बच्चों की ओर समुचित ध्यान नहीं दिया जाता । उनके व्यवह्वार को कोई रोकटोंक 
करने वाला नही होता । वे स्वनन्त्र एवं स्वच्छंंद हो जाते हैं । इन परिस्थितियों में 
बाल अपराध की दरें बढ़ जाती हैं । 

युद्ध कांल में तथा उत्तर युद्ध काल में आर्थिक स्तर गिर जाने के कारण 
सारे देश में दरिद्रता और वेकारी फल जाती है। सामाजिक तथा राजनैतिक व्यव- 
सथा का अन्त होता है जिस कारण अपराधी प्रवृतियाँ पनपती हैं । 
८्.. पिता का सदंव दौरे पर रहना--- 

जिन व्यक्तियों को प्रशासकीय सेवाओं में तथा व्यापार व्यवसाय में होकर सदेत्र 

दौरे पर रहना पड़ता है उनके बच्चों पर उनका नियन्त्रण ढीला रहता है। यदि माता 
भी घर के वाहर नौकरी करती है तो बच्चे पूर्ण रूप से स्वतन्त्र रहते है। लड़कियों को 
भी स्वच्छंदता से घूमने फिरने को मिलना है। वे नियन्त्रण के परे होती हैं, झौर जब 
ये बालक बुरी संगत में फेस जाते हैं तो इन्हें सम्भालने वाला कोई नहीं रहता । 
६. कठोर शिक्षक--- 

बहुत से शिक्षक बालकों के साथ अ्रति कठोर व्यवहार करते हैं जिस कारण 
बालक शिक्षक से घणा करने लगता है। वह स्कूल छोड़कर भाग जाता है । कभी-कभी 
उसकी यह घणा बदला लेने की भावना से प्रेरित हो नाती है । जिसकी सीमा हत्या 
त्तक हो सकती है । 
१०. बालकों का झल्प झायु से नोकरी करना--- 

प्राय: नगरों के सस्ते होटलों में आठ से चोदह वर्ष के घालक बेरा के रूप में 
कार्ये करते है तथा बहुत से बालक एवं बालिकाएँ भ्रन्य जगह पर अश्रकेले या माता 
पिता के साथ नोकरी करते हैं । इन बालकों को अच्छे बुरे की पहिचान नहीं होती 
तथा वे अपरियक्त्र होते हैं। इनका सम्पर्क अनेक व्यक्तियों के साथ ग्राता है जिनमें 
दारी भी होते है श्रौर बदमाग भी होते हैं। प्रायः यह देखने में आया है कि सस्ते 
होटलों में कार्य करने वाले बालक छोटे स्तर पर चोरी करते हैं । 

कलकत्ता, बम्बई, देहली में जो गुप्तरूप से दुराचार चलते रहते हैं उनमें 
भी अनेक बालक कार्य करते हैँ जिनके मस्तिष्क पर पर्यावरण का बुरा असर द्ोता 
है। दे अ्रपराधी वृत्ति कौ ऊपरी. सीढ़ी तक पहुंचते है । 
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(४) अन्य कारण 

१. सत्ता साहित्य--- 

प्राय: नगरों में सेक्‍स के सम्बन्ध में सचित्र साहित्य की भारी मात्रा में 
मांग होने के कारण विपुलता होती है। अभी-अ्रभी समाचारपत्र तथा पत्रिकाएँ आदि 
में भी कामोत्त जक तस्वीरें एवं कहानियाँ प्रकाशित होती है जिसका असर बालकों 
के मस्तिप्क पर पड़ता है और वे योनि सम्बन्धी भ्रपराध' करते ' 
२. सिनेमा--- 

भारत में सिनेमा ही सबसे सस्ता मनोरंजन का साधन माना जाता है तथा बड़े- 
बड़े नगरों में सुबह १० बजे से रात्रि के १ बजे तक सिनेमा चलता रहता है। शिक्षाप्रद 
एवं अच्छी फिल्में बहुत कम बन पा रही है । भ्रधिकतर फिल्‍मों में प्यार एवं प्रणय 
स्वच्छुंद रूप से बताया जाता है । अपराधी चलचित्र भी भारी मात्रा पें बन रहे 
हैं । मिनेमा सगीत में लोगों की एकमात्र रूचि रह गई है । आधुनिक समय न॑ एक भी 
गीत ऐसा नही हैं जिसमें प्यार, मोहब्बव, दिल और बालम ये दब्द न मिलते: 
हों। भारतवर्ष में सेन्सर बोर्ड द्वारा दो तरह का प्रमाणपत्र चलचित्रों को दिया 
जाता है (१) केवल वयस्कों के लिये, (२) सबके लिये। ऐसा होते हुए भी जो 
चलचित्र सबके लिये मान्य नहीं है उसके पोस्टर्स सर्वत्र लगाये जाते हैं। अ्परिपक्‍व: 
बालकों पर इसका बुरा असर होता है। इस प्रकार चलचित्र विशेषतः अ्रपराधी 
चलचित्र एव रोमांस पर आधारित चलचित्र बाल अपराध के लिये उत्तरदायी हैं । 

बाल अपराध को कम करने के उपाय "हु 

बाल अपराध को तत्काल समाप्त नहीं किया जा सकता क्योंकि बाल अपराध: 
का कोई एक कारण नहीं है । अनेक कारकों का हमारे सामाजिक जीवन पर प्रभाव 
पड़ता है । जैसे-जैसे उद्योगीकरण एवं नगरीकरण हो रहा है बसे-बेंसे बाल- अपरा+ 
धियों की संख्या तीब्र'गति से बढ़ रही है। एक कल्याणकारी राज्य के लिये यह 
चुनौती है । बाल अपराधियों की संख्या में हमें कमी करना होगी। धीरे-धीरे इसे 
समूल नष्ट करने के उपायों को दूढना पड़ेगा । इस सम्बन्ध में निम्नलिखित सुझाव 
दिये जा रहे हैं । 
१.' पारिवारिक जीवन में सुधार--- न्‍ 

परिवार समाज की एक महत्वपूर्ण इकाई है। बालक अधिक समय तक 
परिवार की चहारदीवारी के भीतर ही रहना है। अतः चहारदीवारी के अन्दर का 
पर्यावरण 'इंतना अनुकल होना चाहिये जिससे उसका उचित ढंग से समाजीकरण 
और व्यवितत्व का विकास हो सके । इसके लिये.सरबव प्रथम यह आवश्यक है कि माता 


बाल अपराध | [ ७३ 


पिता दानों ही शिक्षित हों, तथा उनका व्यवहार बातक के प्रति ऐसा होना चाहिये 
कि बालक के मस्तिष्क में माता पिता एवं परित्रार के अन्य सदस्यों के प्रति सदेव 
प्यार बना रहे | प्रत्येक प्रसंग पर उसकी गलतियों का मनोवैज्ञानिक विष्लेषण करके 
तथा उसे समभने, सीखने, और सुधरने के लिए समुचित अवप्तर देता अति श्रावश्यक 
है। इसके लिये माता पिता को अभ्रपना स्वयं का आचरण भी शुद्ध रखना अति 
आवश्यक है । बच्चे को जन्म से ही दाया के पास तथा कुछ दिन के उपरान्त घर 
के बाहर किसी रिश्तेदार के यहाँ या छात्रावास में नहीं रखना चाहिये | शैगव काल 
में घर ही सर्वोत्तम स्थान रहता है । बालक के पहिले ६ वर्ष माता ही बालक की 
शिक्षिका होती हैँ । इसके लिये माता का विक्षित होना आवध्यक हैं । विक्षित माता 
ही शिक्षित घर है । यह भी आवध्यक है कि बच्चों के लालन-पालन की कला माता- 
पिता को अवगत हो । बच्चों के व्यवहार तथा अनुद्यासन में माता-पिता को एक मत 
से निर्णय लेना आवश्यक है । 
२. सामाजिक तथा आर्थिक आयोजन--- 

प्रत्येक देश में बालक जनसंख्या का बहुत बड़ा भाग होता है। बालक 
सामाजिक संगठन की ईटें हैं, जो राष्ट्रवन का निर्माण करती हैं । 
ग्राज का बालक ही कल की पीढ़ी का माता-पिता हैं। डनके समाजी- 
करण एवं व्यक्तित्व के विकास के लिये समुचित व्यवस्था करना सरकार का परम 
क॒तंव्य है । आधुनिक समाज में परिवार के अनेक कार्य राज्य एवं अन्य सेवाभावी 
संस्थाओं ने भ्रपने पास ले लिये हैं। सरकार तथा अन्य सेवाभावी संस्थाश्रों 
को चाहिए कि जो कार्य उन्होंने अपने सिर पर लिये हूँ, उसे जिम्मेवारी से निभावे । 
सरकार को चाहिए कि वह प्रत्येक बालक के सम्बन्ध में पारिवारिक रूप से जानकारी 
प्राप्त करे तथा एक ऐसे पर्यावरण का निर्माण करें, जो किसी भी परिवार को बच्चे 
के विकास में कोई बाधाए' उत्पन्न न कर सके। पारिवारिक रूप से बच्चों को 
ग्राथिक सहायता दी जाय । सरकार द्वारा हर मुहल्ले में शारीरिक शिक्षा, सामाजिक 
शिक्षा, धामिक एवं नैतिक शिक्षा अश्रादि के केन्द्र स्थापित किये जाने चाहिये। इस 
सम्बन्ध में समाज कल्याण बोर्ड का कार्य सराहनीय है। समाजज्यास्त्र के विद्यार्थियों 
को भी इस विषय पर अनुसंधान करना चाहिये । 
३. मनोवेज्ञानिक कारण-- 

बाल श्रपराधों के अनेक कारणों को देखते हुए अ्रपराध शास्त्रियों ने बताया 
है कि मनोवेज्ञानिक अस्पतालों का निर्माण होता चाहिए। इन अस्पतालों में बालकों 
का मनोवैज्ञानिक दृष्टि से अध्ययन किया जाकर उनकी मानसिक खराबियों को दूर 
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किया जा सकेगा। मानसिक सन्तुलन बिगड़ जाने से अपराधी प्रवृति की ओर बढ़े 
हुए बालकों का उपचार किया जाकर पुनश्च मानसिक सन्‍्तुलन उन्हें प्राप्त हो 
सकेगा । बच्चों के व्यवितत्व विकास तथा चरित्र का समुचित रूप से विकास हो 
सकेगा । परिवार, स्कूल तथा अन्य समूहों में भी बालक का मनोवैज्ञानिक दृष्टि से 
अध्ययन किया जाता चाहिये । 

४. स्वस्थ मनोरंजन के साधन--- 


लेखक ने अपने स्वयं के अध्ययन में देखा कि माता-पिता को बच्चों की ओर 
ध्यान देने का समय नहीं मिलता है। बालक चाहें जहाँ सेलकद में लगे रहते हैं। माता 
पिता यदि उन्हें नगर के उद्यानों में घूमने तथा रिब्तेदारों के यहाँ श्रवकाश के समय 
में ले जाते रहें तो उचित होगा । बच्चों के विकास के लिये स्वस्थ मनोरंजन तथा 
वरिष्ठ व्यक्ति की देखरेख होना अनिवाये है। प्रत्येक मोहल्ले में बाल उद्यानों का 
होता अति आवश्यक है | इन्दौर नगर में नगर निगम द्वारा इस बात की ओर ध्यान 
दिया जा रहा है। इसके साथ साथ अ्रवकाश के समय में बाल तथा प्रौढ़ एवं वृद्ध 
लोगो के लिए स्वस्थ मनोरंजन के साधन उपलब्ध हों । 


५. श्रन्य उपाय--- 
१, निवास स्थान के सम्बन्ध में योजना । 


२. गन्दी बस्तियों को हटाना तथा उसके दोषों को दूर करना । 

३. परिवार नियोजन का प्रचार किया जाना चाहिये । 

४. प्रारम्भ से सह-शिक्षा की योजना । 

५, बच्चों में आत्मनिर्भरता, ईमानदारी एवं श्रहम की भावना का विकास 
करने के लिए नैतिक दिक्षा का प्रचार विद्याभवत, उदयपुर में किये 
गये आधार पर किया जाय | 

६. रोमांस से परिपूर्ण और अ्रपराधी चलचित्रों को तत्काल बन्द किया जाय । 


७. माता-पिता को लालन-पालन की कला सिखाने के लिए प्रत्येक मोहल्ले 
में केन्द्र खोले जाँय । 

८. निम्नस्तर के बच्चों को आ्थिक दृष्टि से स्वतन्त्र एवं आत्मनिर्भर 
बनाने के लिए लघु उद्योगों का प्रचार हो, तथा प्रशिक्षण के केन्द्र 
खोले जाँय | 

६. भाताझ्नों को जिनके बच्चे कम से कम ५ वर्ष के नहीं हो जाते तब तक 
घर से बाहर काम करने नहीं जाना चाहिये। 
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१०. स्कूलों में बच्चों के समाजीक रण एवं व्यक्ति विकास के लिए प्रशिक्षित 
श्रध्यापक हों । 
प्रकरण का सारांश 
१--बाल अपराध की धारणा । 
जिनका सामाजिक व्यवहार स्थापित कानूनी व्यवस्थाओों का सीधा उल्लंबन 
करता है उन्हें बाल अपराधी कहा जाता है । 
२--बाल शअ्रपराव के कारण । 
१. परिवार सम्बन्धी कारण--१० । 
२. व्यक्तिगत कारण---१० | 
३. सामाजिक कारण---१० । 
४. अन्य कारण--१० । 
३--वाल भअ्रपराध को दूर करने के उपाय । 
१. पारिवारिक जीवन में सुधार । 
२. सामाजिक तथा आर्थिक सुधर । 
३. मनोवैज्ञानिक प्रयत्न । 
४. स्वस्थ मनोरंजन की सुविधाएं । 
४. अन्य उपाय | 


अध्याय ८ 


वेश्या व्यवसाय 
ए9'०ए४ा।।प्रीणाः 


वेश्या व्यवसाय उतना ही प्राचीन है जितना कि मानव समाज । आज के 
मानव सभ्यता के युग में वास्तव में यह सुखी पारिवारिक जीवन को चुनौती 
है । नगरीय समाजशास्त्र के विद्यार्थियों को समझना चाहिये कि यही प्रमुख नगरीय 
समस्या है । 
वेश्या व्यवसाय की धारणा--- 

(१) वेश्या व्यवसाय स्त्री, पुरुषों का अनुचित योनि सम्बन्ध है जिसमें पुरुष 
द्वारा स्त्री को धन दिया जाता है। 

(२) प्रेमी, प्रेमिका का योनि सम्बन्ध वेश्या व्यवसाय नहीं है क्योंकि वेश्या 
व्यवसाय में एक दूसरे के प्रति प्रेम तथा आत्मीयता नहीं होती । परन्तु प्रेमी, प्रेमिका 
में एक दूसरे के प्रति प्रेम तथा आत्मीयता होती है । 

(३) इसकी उत्पत्ति मनुप्य की योनि सम्बन्धी तृष्णा के कारण ही हुई है । अतः 
वेश्या व्यवसाय के लिये “पुरुष” ही उत्तरदायी है । 

(४) स्त्री, पुरुषों के योनि सम्बन्ध में पुरुष ही प्रभावक कारक है। स्त्रो 
अपने सौंद से पुरुष को प्रभावित करती है । 

(५) भाय: यह देखने में आता है कि व्यापारिक सगठन सुन्दरियों को नौकरियों 
पर रख लेते हैं तथा उनके सोदय के माध्यम से आथिक लाभ प्राप्त करते हैं । 

(६) वेश्या व्यवसाय में योनि सम्बन्धों का महत्व है तथा सम्बन्ध ही स्वयं सध्य है। 
भ्रत: वेश्या व्यवसाय वह व्यवसाय है जहाँ स्त्री, पुरुषों का अनुचित योनि 
सम्बन्ध हो तथा इस अनुचित सम्बन्ध के बदले में स्त्री मूल्य प्राप्त करती हो जो 
धन या किसी वस्तु के रूप में हो। यह व्यवसाय संगठित होता है जिसके लिये वेदया- 
लय (87077०!) तथा अनेक दलाल (!0795) कार्य करते हैं। 
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बर्गेल ने अपनी पुस्तक नगरीय समाजशास्त्र में लिखा है कि “वेश्या वह 
विघटित व्यक्ति है जो अंत में जनता का भार बन जाती है। अ्रस्पत्ताल में एक मरीज, 
अन्य सेवाभावी संस्थाओं में एक रोगी, तथा जेल में एक केदी बनकर रहती 
है । वास्तव में वेश्या वह ब्यक्ति है जो व्यवसाय करने के पहले से ही विघटित रहती 
है तथा बिना उपचार के सीधे रास्ते पर नहीं आती । वेश्या व्यवसाय का प्रमुख 
तत्व यह है कि वह अपने ग्राहकों पर आथिक दृष्टि से निर्मर होती हैं। विशेषतः 
नगरीय समाज में वेश्यावृत्ति को अधिक बढ़ावा मिला है । जिसका प्रमुख कारण यह 
है कि हममें परिपक्वता तो जल्दी आती है लेकित विवाह देरी से होते हैं। आदिम 
समाजों में योनि परिपक्वता एवं प्राथमिक योनि अनुभव दोनों का समय एक ही हुआ 
करता था । परन्तु आधुनिक नगरीय समाज में जब तक व्यक्ति इस परिस्थिति में न 
आ जाय कि वह कमाने योग्य है वह विवाह नहीं करता। देरी से विवाह होने के 
कारण मानसिक संघर्ष होता है जिसे बहुत कम लोग बर्दाइत कर पाते हैं । 

आधुनिक समाज में स्थाई रूप से आविवाहित व्यक्ति ही वेश्याओं के ग्राहक 
बन बैठे हैं। इनकी संख्या में तलाक शुदा एवं विधुर व्यक्तियों की वृद्धि हो रही 
है ; संयुक्त राज्य अमेरिका में व्यापारी यात्री इन ग्राहकों में वृद्धि कर 
रहे हैं । 

स्त्री-पुरुषों के अनुचित सम्बन्धों को दो तत्वों ने अधिक बढ़ावा दिया है । 
(१) परिवार नियोजन के साधनों की उपलब्धि (२) स्त्रियों की आर्थिक आत्मनिर्भ- 
रता या उनका घर से बाहर रहकर कार्य करता । बर्गेल ने ठीक ही लिखा है “## 
क्षाएं ॥०, 5०5 70[80075 96/ए०९०७ 76ए॒पॉ4)०6 जए0्पशा क्षा्त गराक्मा 876 
पारा, 

बाबर ने अपनी पुस्तक “मैरेज एण्ड द फंमिली” ('श७7986 थ॥९ ॥8 
एप) में लिखा है कि वेश्या व्यवसाय त्रिक्रियात्मक है--(१) पुरुषों की सतत 
योनि सम्बन्धी तृष्णा ग्राहक प्रदान करती है। (२) झ्ाथिक लाभ की प्रबल इच्छा 
वेश्याएं' निमित करती है । (३) मव्यस्थ, जो ग्राहकों एवं विक्र ता को एक साथ लाते 
है, सौदा एवं व्यवस्थापन के बदले लाभ का अवसर पाकर कार्य करते हैं । 

समाजज्ञास्त्र के शब्द कोष के अनुसार “योनि सेवाओं का क्रय जिससें प्रायः 
स्त्रियाँ होती हैं. ***”। इन स्त्रियों के द्वारा अनेक कार्य किये जाते हैं जो सामान्य 
कामतृप्ति से लेकर विज्येप प्रकार के योनि जीवन तक सीमित होती हैं । सामान्य रूप 
से वेश्या व्यवसाय एक सौदा है जिसमें श्ननैतिकता की अदल-बदल होती है । एक 
वेश्या स्वतंत्र रूप से व्यवसाय कर सकती है। शभामंत्रित करने पर प्राप्त हो सकती 
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है अथव। वेब्यालयों में अनेक वेश्याग्रों के साथ प्राप्त को जा सकती है । कुछ 
पूर्वी देशों में संस्थात्मक रूप से हैं। पश्चिमी देशों में यह व्यवसाय कुछ नियंत्रण 
के साथ खुला है जिसमें पुलिस का प्रबंध होता है श्रथवा कानून के ढिलाई के 
कारण अवैध प्रस्थिति होते हुए भी जीवित है । 
प्राचीन भारत में वेशयावत्ति का रूप 
देवदासी प्रथा--- 
भारतवर्ष एक महान घारमिक देश है। कुंवारी कन्यात्रों को देवरासी बनाकर 

मदिरों में रखा जाता था । विश्वनाथ एवं सारनाथ के मंदिरों में ५०० ऐसी 
लड़कियाँ थीं जो नाचने एवं गाने का कार्य करती थीं। इन लड़कियों का कार्य 
दर्शकों को नृत्य दिखाकर एवं गाकर उनका मनोरंजन करना था। तीसरी शताब्दी 
में राजाओं एवं बड़े-बड़े सरदारों के पास अनेक आकर्षक युवतियाँ होती थीं जो 
चौरी वाली (८४०४ 8७&7०5) कहलाती थीं तथा इन लोगों'की सेवा करती थीं । 
डॉ० अलतेकर ने लिखा है कि “लोग अपनी स्वयं की पत्नी से कभी संतुष्ट नहीं होते हैं 
तथा अन्य स्त्रियों की ओर भ्राकषित होते हैं।” जिससे इस प्रथा को प्रोत्साहन मिला है। 
झाज भी दक्षिण भारत में कुछ अंदों में इसकी उपलब्धि है ! बौद्ध और जन धर्म के 
अनुसार भी युद्रतियों को धर्म के कार्य के लिये अ्वित्राहित रहना पड़ता था। इनमें 
से कई युवतियाँ वेश्याएं बन गई तथा बौद्ध मठ व्यभिचार के अड्डे बन गये थे । 
भारतीय प्राचीन मन्दिरों में जैसे खजुराहो, कोणार्क आदि को देखने से पाठक मालूम 
कर सकते हैं कि प्राचीन समय में स्त्री की प्रतिष्ठा क्या रही होगी । 
मध्य-युग में वेदया व्यवसाय--- 

चन्द्रगुप्त मौर्य और भ्रशोक के राज्य काल में वेश्यावृति और व्यभिचार को 
रोकने के लिये किये गये अनेक प्रयत्नों के उल्लेख हम "इतिहास में पाते हैं । चन्द्रगुप्त 
मौर्य ने अपनी राजधानी पाटलीपूुत्र की वेश्यात्रों के नियन्त्रण के लिये व्यवस्था की 
थी। कौटिल्य ने श्र्थशास्त्र में इसका उल्लेख किया है। तथा इसका उल्लेख 
वात्सायन के कामसूत्र में भी मिलता है । 

इन दिनों भारत पर अनेक आक्रमण हुए । झ्राक्रमणका रियों द्वारा बलात्कार 
की शिकार हुई सभी स्त्रियाँ वेश्याएं' बन गई थीं। इस काल में भारत में झ्ाये हुए 
यूनानी यात्री मेगस्थनीज ने लिखा है “वेश्याओ्रों पर नियन्त्रण रखने तथा उनकी बस्ती 
पर ज्ञान्ति बताये रखने के लिये एक गणिका अध्यक्षा होती थी। यह सब वेश्याओं 
और वेश्यालयों की सूची रखती थी। सबकी झामदनी, खर्च तथा कर का हिसाब 
रखती थी तथा सबके स्वास्थ्य तथा जानमाल की भी व्यवस्था करती थी। इसकी 
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सहायता के लिये अनेक कर्मचारी एवं गुप्तचर रहते थे । मध्ययुग में मुसलमानों के 
आक्रमणों के कारण अनेक स्त्रियाँ बलात्कार या अपहरण की शिकार हुईं । उन्हें रोटी 
के लिये मजबूरन वेश्यावृति अ्रपनानी पड़ी। इसके साथ ही जो सैनिक युद्ध में मारे गये 
उनकी विधवाश्रों को भी इस पेशे में मजबूरन आना पड़ा। मुसलमानों ने अनेक 
सुन्दरियों को अपने हरमों में भर लिया। अ्रकबर से लेकर श्रौरंगजेब तक ने अ्रनेक 
न्तेकियाँ और गायिकायें तथा विदेशी तवायफें रखी थीं। .उस समय विजयनगर 
आदि नगरों में बड़े बड़े अच्छे वेश्यालय थे । 

मुगल शासन समाप्त होने के परचात शाही और गैरशाही स्त्रियाँ जो पहले 
तवायफों का कार्य करती थीं, स्वतन्त्र रूप से अपना पेशा करने लगीं । इसके पश्चात्‌ 
श्रग्रेज शासकों ने वेश्यावृति को प्रोत्साहित किया । सन्‌ १८१० में प्रकाशित कप्तान 
थामस विलियम्सन ने “द ईस्ट इंडिया विंड मे कम” (१४6 898 ॥768 ५४१70 ४४५ 
(7०77०) नामक पुस्तक में 'अनेक अंग्रेजों द्वारा भारतीय स्त्रियों को रखेल के रूप में 
रखा जाता था” ऐसा उल्लेख किया है। इस समय भारतीय नर्तंकियों एवं गायिकाश्रों 
के घर पर अंग्रेजों का आना जाना था। लार्ड कलाइव ने भी कई जातियों को 
भारतीय रखेल रखी थीं । ब्रिटिश फौजों के डेरे या छावनियाँ जहाँ-जहाँ थीं, वहाँ- 
वहाँ तथा उनके झ्रास-पास वेश्यालय फलने-फूलने लगे थे । 
आधुनिक युग में वेदयावत्ति--- 

श्रौद्योगीकरण एवं नगरीकरण के कारण वेश्यावृत्ति को बढ़ावा मिला है । 
वेदया व्यवसाय एक अन्तर्राष्ट्रीय व्यवसाय है । इसमें अनेक युवा एवम्‌ वृद्ध स्त्रियाँ 
तथा अनेक पुरुष संगठित रूप से कार्य कर रहे हैं। छोटी छोटी कन्यात्रों को उठाने 
के अनेक गिरोह हैं जो वेश्यालयों से सम्बन्धित हैं। इसके साथ ही अनेक प्र तिष्ठित 
लोग भी वेश्याव्यवसाय में अपना योगदान दे रहे हैं । 

नगरीकरण के कारण नगरों में अत्याधिक भीड़-भाड़ उत्पैन्न हो गई है ५ भ्रत्या- 
घिक भीड़-भाड़ के कारण मकानों का अभाव एवं गन्दी बस्तियों का जन्म वेश्यावृत्ति 
का एक प्रमुख कारण है । इसके साथ निम्नलिखित कारक भी हैं जो वेश्या व्यवसाय 
को बढ़ावा दे रहे हैं । 
१. नगरों में पुरुषों की अ्रपेक्षा स्त्रियों की संख्या में कमी--- 

१६५१ की जनगणना के अनुसार बम्बई में प्रति हजार पुरुषों पर स्त्रियों की 
संख्या ५६६ थी, कलकत्ते में ६०२ थी, दिल्‍ली में ७५० थी, कानपुर में ६६६ थी, तथा 
लखनऊ में ७८३ थी ! इन बड़े-बड़े नगरों में स्त्रियों की कमी के कारण वेश्या ब्यवसाय को 


न्‍अलनधनननकनाजनािगाजलाए कला... अक 


१. सेंगर, मोहनासह : 'सरिता' अगस्त १६५६, पृ० ४६-५६॥। 
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बढ़ावा मिला ! १६६१ की जनगराना के अ्रनुसार समस्त भारत में प्रति एक हजार 
पुरुषों पर स्थियों की संख्या ६४० ही है। इससे स्पष्ट है कि आज भी भारतीय नगरों 
में पुरुषों की अपेक्षा स्त्रियों की संख्या में कमी है । 
२. सस्ते मनोरंजन के स्थान एवं चलचित्र-- 

सस्ते मनोरंजन के स्थान एवं चलचित्र ने भी आधुनिक काल में वेश्यावत्ति 
को प्रोत्साहित किया है। नगर के जीवन का एवं चलचित्रों का युवतियों पर बुरा 
ग्रसर हो रहा है जिसके कारण वे सच्चे प्रेमी तथा विश्वासधाती प्रेमियों में भेद 
नहीं समझ पातीं। विश्वासघाती प्रेमी सीधी-साधी लड़कियों को फँसाकर उनका जीवन 
नष्ट कर देते हैं तथा ये लड़कियाँ बाद में वेश्या व्यवसाय की ओर अग्रसर 
होती है । चलचिन्र के कारण नियम व नियन्त्रण विहीन जीवन का आदर्श युवक 
युवतियाँ अपने सामने रखते हे जो वेदयालयों की सीढ़ीं का पहला कदम हे । 

व्यापार व्यवसाय एव सरकारी नौकरियों के काररा पुरुषों को स्थान-स्थान 
पर भटकना पड़ता है। वे पारिवारिक जीवत का सुख नहीं ले पाते तथा वेश्या 
व्यवसाय को अप्रत्यक्ष रूप से बढ़ावा देते है। 

नगरीकरण ने नगरीय जीवन को जन्म दिया है। कला में नगर के प्रत्येक स्थान 
पर, जाहिरात में मासिक पतन्न-पत्रिकाओं, समाचार पत्रों में स्त्री का अंग-प्रत्यंग विशेष 
रूप से दिखाया जाता है । इसमें झ्राधुनिक कला की दिल्ला उत्त जना प्रदात कला ही हो 
गयी है जिसका असर भारत जैसे देश में जहाँ अ्रधिकांध लोग अशिक्षित एवं 
अपरिपक्व हैं अत्यन्त बुरा हो रहा हैं। वे स्‍त्री को एक खिलोना समभते हैं। यही 
कारण है कि भारत के समस्त नगरों में स्त्रियों की प्रतिष्ठा भंग (8५० 7७४४7४8) हो 
रही है। 

वेश्या व्यवसाय का पुरुष दृष्टिकोण 

इलियट तथा मेरिल ने इस सम्बन्ध में निम्नलिखित बातें बताई हैं । 

१. अविवाहित व्यक्तित इसलिये ग्राहक बनते हैं, क्योंकि उनके लिये यही 
सीधा साधा योनि सन्‍्तुष्टि का साधन है । 

२. कुछ लोग उत्सुकता के कारण वेश्याओं के ग्राहक बनते है । 

३. कुछ लोग कुरूप होते हैं, स्त्रियों को आकर्षित नहीं कर पाते, इसलिये 
वेश्याश्रों के घर जाते हैं । 

४, कुछ लोग योनि-अनुभव करने के लिये वेश्याश्रों को एक साधन 
समभते है । 
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५. कुछ विवाहित पुरुष योनि जीवन की नत्रीनता के अनुभव के लिये वेश्या- 
लयो की ओर अग्रसर होते हैं । 


वेदयाश्रों के प्रकार (7'५००४ ण ए7080(प(६८४ ) --- 


राइटमेन ने १६३१ में वेश्याओं के निम्नलिखित प्रकार बतलाये हैं :--- 

१. “बाल वेश्याए-इसमें १० से १५ वर्ष की कन्याएं सम्मिलित हैं जो 
योनि अपराध के कारण बाल अपराधी न्यायालयों के सम्मुख आती हैं । 

२. “अपरिपक्व वेश्याए जो प्राय: अपने घर में रहकर ही कभी-कभी अपने 
शरीर का विक्रय करती हैं । 

३. “सम्भावित या शक्य वेश्याए/--जो स्वेच्छापूर्वकं योनि सम्बन्ध 
रखती हैं तथा योनि सम्बन्धों के मुआवजे में धन भी प्राप्त कर सकती हैं । 

४, युवा व्यवसायी वेश्याएं”--जो नियमित रूप से वेश्या का जीवन 
व्यापन करती है । 

-: ५. “प्रौढ़ व्यवसायी वेश्याएँ”--जो प्रस्थापित वेश्यालयों में निवास 

करती हैं । 

६. “सड़कों पर भटकने वाली वेश्याएं”---जो ग्राहकों को सस्ते कमरों में 
या होटलों में ले जाती हैं । 

७५. “वृद्ध या खराब वेश्याएं"--जो मद्यपान के कारण विक्नत होती हैं 
फिर भी आवारा एवं परिवार विहीन लोगों से भेंट के लिये दक्ष होती हैं । 

८. “विलासिता वेश्याए-जो स्थानीय आलीशान होटलों में तथा 
सुशोभित कमरों में निवास करती हैं । हु 

६, “रखेल स्त्रियाँ --जो नियमित रूप से अन्य लोगों के साथ संबंध 
रखती हैं तथा अ्रपनी आय में वृद्धि रखती हैं । 


१०. “छिछोर विवाहित स्त्रियाँ ---जो अपने पति को धोखा देकर अन्य 
व्यक्ति से प्रशय कर धन प्राप्त करती हैं । 


११. “आमंत्रण देने पर आने वाली युवा-बेश्याए --ये प्रायः होटल वाले, 
पान वाले या रिक्‍क्षा वालों के जरिये ग्राहक पटाती हैं--पश्चिमी देशों में टेलीफोन 
देने पर उपस्थित होती हैं एवं योनि संबंध के बदले में पारश्नमिक पाती हैं । 
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वेश्या व्यवसाय सबसे पुराना व्यवसाय है। इसको कदापि समाप्त नहीं 
किया जा सकता लेकिन एक्र प्रक्रिया के द्वारा धीरे-धीरे इसमें कमी अवश्य होगी। 
यह व्यवसाय केवल वेश्या, तथा उसके ग्राहकों तक ही सीमित नहीं है। इनके श्रति- 
रिक्त कुछ ऐसे भी व्यक्ति हैँ (स्त्री एवं पुरुष दोनों) जो इन दोनो को मिलाने का 
कार्य करते हैं जिन्हें हम दलाल (87778) कह सकते हैं। ग्वालियर नगर में किये 
गये सर्वेक्षण से पता चलता है कि यह व्यवसाय संगठित रूप से किया जाता है। 
तथा वेश्याओं के कोठे होते हैं, उसमें भागीदार भी होते हैं। ग्वालियर नगर में एक 
विशेष प्रतिमान दखने को मिलता है। यहाँ की वेश्याएं अपने आपको विवाहिता 
बतलाती हैं जिनके परिवार में बच्चे भी हैं तथा इनके पति संगीत में साथ 
करते है । 

वेदया व्यवसाय की उत्पत्ति मानव की कामवासना में निहित है । हम पुरुप- 
समूह को ही इसके लिये उत्तरदायी मानते है, जिन्होंने अपनी मांताश्नों एवं बहनों को 
आज बाजार में बिठा रखा है। नगरों में झ्नन्‍्य व्यवसायों के लोग जैसे तांगेवाले, टेक्सी- 
डायवर, निम्नस्तर की श्रमिक स्त्रियाँ, वेश्याओं के बाजारों में स्थित पानवाले 
भ्रप्रत्यक्ष रूप से, दलालों का कार्य कर रहे है । गंदी बस्तियों में स्थित ऐसे कमरे हैं, 
जिनका उपयोग वेश्याघर के तौर पर किया जाता है। नगरों में सस्ती होटले जहाँ 
के मालिक दो चार लड़कियाँ रखकर उनके बल पर ग्राहकों को झ्राकषित करते हैं । 
इसके अतिरिक्त नगर में ऐसे अनेक स्थान होते हैं, जहाँ पर इस घृणरित व्यवसाय के 
अनेक प्रकरण होते हैं, तथा इसमें नगर के सम्माननीय एवं प्रतिष्ठित नागरिक ग्राहक 
होते हैं। भारतीय गुप्तचर विभागों ने इसकी खोज की है। इस व्यवसाय के कारण 
पारिवारिक जीवन छिल्न-भिन्न हो जाता हूँ । 


वेदयावत्ति के कारण--- 


वेश्यावृत्ति एक सामाजिक बीमारी हैं। युवर्तियों के वश्या होने के उतने ही 
कारण हैं जितनी + वेश्याएं। वेश्यात्रों की कहानी नारी जीवन को दर्देभरी कहानी 
है। पुरुष की योनि सम्बन्धी तृप्णा एवं स्वार्थलोलुपता ही वेश्यावृत्ति की जड़ में है । 
अनेक स्त्रियों ने योनि संतुष्टि के लिये एवं विलासिता का जीवन व्यापन करने के लिये 
इस व्यवसाय को अपनाया है । इन प्रकरणों पर हमें समाजज्ञास्त्रीय एवं 
मनोवैज्ञानिक दृष्टिकोण से सोचना है । जिन लोगों ने वेद्यावृत्ति का श्रध्ययन किया 
है, कुछ प्रकरणों में ऐसा देखा है कि वेश्याश्रों को इस पेशे से निकालकर 
सज्जन व्यक्तियों के साथ उनके विवाह कर दिये गये लेकिन वे पारिवारिक जीवन 
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को नही निभा सकीं एव भागकर चली गई । कुछ स्त्रियों के दो या तीन बार 
विवाह कर दिये गये परन्तु प्रत्येक बार वे भाग गई । वे क्‍यों भागीं ? इसका उत्तर 
यह है कि इन स्त्रियों का योनि अपराधी व्यवहार (8७6 6७्त॒एथया 
४०४०४५०प०ा) था जिमममें परिवर्तते लाना एक कठिन कार्य था। आज वेश्या- 
प्रतिबंध कानून लागू होने के पदचचात्‌ वेश्यात्रों के पुनर्वात्त के समय हमें ऐसे 
प्रकरणों पर विचार करना है । क्या समाज और सरकार के पास कोई 
समाधान है ? 

वेदयावत्ति के निम्नलिखित कारण हे-- 

१. दरिद्रता, २. अनाथ बालिका, ३. योनि सम्बन्धी जिज्ञासा, ४. असावधानी 
प्रवत्ति, ५. दुखी वैवाहिक जीवन, ६. परित्यक्ता, ७. वेधव्य, ८. बुरी संगत, 
६. कप्टमय पारिवारिक जीवन, १०. तलाक, ११. कु वारेपन में माँ बन जाता, १२. 
वेइयाओ के परिवार में जन्म, १३. लड़कियों को भगाकर ले जाना, १४. चहार दिवारी 
का अस्वास्थप्रद पर्यावरण, १५ बाढ़ एवं अग्निकांड, १६. युद्ध, १७. सास एवं ससुर 
का कठोर व्यवहार, १८. गंदी बस्तियाँ, १६९. माता पिता का निम्न चरित्र का होना 
व मद्यपान करना, २०. विलासिता के जीवन की ओर प्रवृत्त होना, २१. बुद्धिहीनता, 
२२. मानसिक दुर्बंलता, २३. अत्याधिक काम वासना २४. धोकेबाज प्रेमी । 


वेदयावत्ति सम्बन्धी सामाजिक विधान -- 


संयुक्त राष्ट्र संघ के तत्वावधान में सन्‌ १६५० में सर्वप्रथम मानव अधिकार 
ग्रायोग ने वेश्या व्यवसाय के विरुद्ध एक विश्वव्यापी आदोलन छेड़ा था। भारत 
में € मई १९५० को कनवेन्शन (207एथ०॥707) शुरू हुआ तथा योजना आयोग 
की ओर से केन्द्रीय समाज कल्याण बोर्ड को भारत में वेश्याव॒त्ति के सम्बन्ध में 
सर्वेक्षण करने को कहा गया । 

सन्‌ १६५६ में स्त्रियों एवं लड़कियों में अनेतिक व्यापार विरोध कानून 
( 5प्फ976880॥. ० फशाध।कता।। प्रीी० का फ्रणाशा 870 (ता5) पास हुआ 
जो १ मई १६५८ से ही लागू कर दिया है । इस कानून के अनुसार वेहया व्यवसाय 
हमारे देश में अवैध माना जायगा। तथा कोई भी स्त्री व्यक्तिगत रूप से या 
वेश्यालयों मे किसी भी व्यक्ति से अवध लिंग सम्बन्ध नहीं रख सकती। 
तथा नाबालिग कन्याग्रों का वेश्यालयों में पाया जाना अपराध मात्रा 
जायगा । वेद्यालयो की जांच होती रहेगी। केवल नाच और गाने के लिये मनाई 
नही है। 


झट ] [ नगरीय समाजश्यास्त्र 


नाचने झौर गाने वाली लड़कियाँ एवं गुप्त वेइयाएँ ((87085076 708 0#0007- 
प्रग66/ 6 हवा? ण शाशिाशशर भाव 798॥0078.)--- 


जब से उपरोक्त सामाजिक विधान लागू हुआ्ना है तब से वेश्यावृत्ति के प्रतिमान 
में परिवर्तन हुआ है। अ्रब ये वेश्याएं कलाकार बन गई है। ग्वालियर नगर में तो 
प्रत्येक वेश्या ने अपने घर पर नाम की तख्ती लगाई है तथा “सिगर' एवं “डान्सर' 
होने का दावा किया है । 


अ्रब ये वेश्याएं ग्रासपास के गांवों में जाने लगी हैं। अब तक भारतवषं में 
वेश्यावृत्ति नगरीय समस्या थी, यद्यपि वेश्याओ्रों के ग्राहक नगरीय एव ग्रामीण दोनों 
समाज के सदस्य होते हैं। परन्तु अब स्त्रियों एवं लड़कियों का अ्नेतिक व्यापार 
सम्बन्धी कानून पास होने के कारण वेश्या व्यवसाय ग्रामीण समाज में फेलने की 
संभावना है । 

नाच और गाने की आड़ में अभी भी वेश्या व्यवसाय चल रहा है। कभी-कभी 
यह व्यवसाय दोपहर में भी होता है, क्योंकि पुलिस केवल सांयकाल के पश्चात्‌ एवं 
रात्रि में ही जांच करती है। 

अब ये वेश्यायें श्राम तौर पर माथे में माँग भर कर, सुशील स्त्री के वेष में 
नगर के प्रत्येक स्थान में घूमती है। बाजारों में, सार्वजनिक बगीचों में तथा सिनेमा 
में श्राती जाती हैं तथा वहाँ पर अपने ग्राहक प्राप्त कर लेती हैं। वे ग्राहक को 
गुप्त स्थानों में अनैतिक कार्य के लिये ले जाती हैं । 


शालोचना--- 


वेश्यावत्ति एक सामाजिक समस्या है । केवल सामाजिक विधेयक वनाकर इसे 
कदापि समाप्त नहीं किया जा सकता । यह समाज में एक रूप होगया है। अतः 
इसे हटाने के लिये अत्यंत सावधानी से एवं मनोवैज्ञानिक ढंग से उपचार करने की 
आवश्यकता है। गत दो वर्षो में भारतवर्ष में वेश्या व्यवसाय के प्रतिमान में भारी 
परिवर्तन हुआ है। अध्ययन से मालूम किया जा सकता है कि इसमें कुछ भी कमी 
नहीं हुई है | परन्तु दिन प्रतिदिन गुप्त वेश्याए बढ़ रही हैं । 

वेश्यावृत्ति के सम्बन्ध में कानून बनने के पहिले ये वेश्याएं भारत के प्रत्येक 
नगरों में एक सीमित एवं निर्धारित क्षेत्र में निवास करती थीं। लेकित कानून लागू 
होने के पश्चात्‌ अ्रब ये नगरों के प्रत्येक स्थान पर स्वच्छंद रूप से भटकती हे । अंत 
में हमें यह ध्यान में रखता चाहिये कि जब तक वेश्याश्रों के पुनर्वास के संबंध में 


वेश्या व्यवसाय ] [ दरें 


हमारे पास कोई ठोस कार्यक्रम नहीं होगा तब तक वेश्यावृत्ति कदापि समाप्त नहीं 
हो सकती । 


दूसरी महत्वपूर्ण बात यह है कि हमे भारतीय समाज के ढाँचे में परिवर्तन 
करना होगा । वेदया व्यवसाय केवल सरकार अथवा किसी सेवाभावी संस्था के प्रयत्नों 
से दूर नहीं किया जा सकता। इसमें हमें समाज के प्रत्येक नागरिक के सहयोग की 
आवश्यकता है। इतने पर शायद हम इस व्यवत्ताय को,समाप्त कर देंगे, पर क्या हम 
समाज के प्रतिष्ठित एवं सम्मानतीय स्त्री-पुरुषों के अवेध लिंग संबंधों को कभी समाप्त 
कर सकेंगे ? लेखक के मत से यह भी वेश्या व्यवसाय है । 

वेश्या प्रतिबंधक विधेयक कानून में भी अनेक त्रुटियाँ है । 
वेश्यावत्ति को दूर करने के उपाय--- 

१. हमारे समाज में युवक युवतियों का दृष्टिकोण संकोच के कारण एक 
गुप्त रहस्यमय बना रहता है। वें जैवकीय तथ्यों (80602 80०७) को भी 
नहीं जानते । ग्रतः परिवार में तथा विद्यालयों में योनि शिक्षा अनिवार्य होना चाहिये । 

२. युवक युवतियों को नैतिक शिक्षा के मूल्यों से परिचित करना चाहिए । 

३. पारिवारिक नियंत्रण जरा भी कम न होने पावं तथा एक ऐसा 
वातावरण बने जिससे सीधी-साधी लड़कियाँ विश्वासघाती प्रेमियों के चंगुल में न फसे । 

४. नारी के प्रति समाज के दृष्टिकोण में प्रिवर्तत लाना आवश्यक है। 


५. युवक युवतियों को अपना जीवन साथी चुनने के लिये समुचित अवसर 
प्रदान किया जाना चाहिये । बेमेल विवाह तुरन्त रोक दिये जाँय । 

६. भनोरंजन के साधनों की समुचित व्यवस्था की जाय ताकि पुरुष 
और स्त्रियाँ दोनों ही यह अनुभव करें कि यौवन जीवन के अलावा भी जीवन में 
बहुत कुछ है । व 

७. भारतीय समाजजञास्त्री जहाँ तक हो सके भारतीय लोगों के योनि- 
व्यवहार ($७६४ए४ 86८॥8एं०पा) का अध्ययन करें । 

८. किसी भी स्त्री को सास, भावज, ननद आदि के तानों और ज्यादतियों 
से घर छोड़ने की बात कभी न सोचना पड़े । परिवार के सदस्य इस बात की ओर 
ध्यान दें | 

६. समाज के हर व्यक्ति को काम मिले चाहे वह;०पुरुष हो या रत्री । 
प्रत्येक नागरिक के दिल में राष्ट्रीयता तथा स्त्रियों के प्रति आदर- हमेशा बना रहे । 
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१०, जीवन में एक बार भूल की शिकार हुई युवती को परिवार तथा 
समाज के द्वारा अ्रपनाया जावे तथा कोई ऐसा कदम न उठाया जाय जिससे वेश्या 
व्यवसाय को बढ़ावा मिले । 


११. अनाथ एवं अवैध बच्चों का संरक्षण किया जाय ताकि उन्हें वेश्या 
बनने से रोका जाय । 


१२. श्रमिकों की स्थिति में आवश्यक सुधार किये जाँय । तत्कालीन वेह्याश्रों 
में से जो युवा हो उत्के विवाह कर दिये जॉय जिसके लिये राष्ट्‌ प्रमी नवयवकों 
को विवाह के लिये प्रेरित किया जाय । 

१३. जो वेह्यायें गुप्त रोगो से पीड़ित है उनके लिये एक पृथक आश्रम 
खोला जाय तथा उनका बंध्यकरण किया जाय । 

१४. आयु समूह के आश्रार पर तथा व्यक्तिगत रुचि के आधा[र पर इन 
वेश्याओ्रों के पृथक-पृुथक आश्रम हों जहाँ उन्हें भिन्न-भिन्न लघु उद्योगों का प्रशिक्षण 
दिया जाकर आत्म निर्भर बताया जाय । 

१५. जो स्त्रियाँ योनि अ्रपराधी प्रवृत्ति की दिखाई पड़े उन्हें भी प्रलग 
रखकर उनका सावधानी से उपचार किया जाना चाहिये । 

१६. फैक्टियों, दफ्तरों, कारखानों तथा विभिन्न उद्योगों में इन स्त्रियों 
को नौकरी में प्राथमिकता दी जानी चाहिये । 

१७. राज्यस्तर पर एक विभाग खोला जावे, जो समय-समय पर इनके 
पुनर्वास के सम्बन्ध में आयोजना तैयार करे । 

१८. प्रत्येक नगर में शासकीय एवं गरशासकीय सदस्यों की एक कमेटी 
बनाई जावे जो नगर मेसर्वेक्षण किया करे । | 

१६९. सामाजिक शिक्षा के माध्यम से तथा आध्यात्मिक तरीकों द्वारा इन 
स्त्रियों को शिक्षित किया जावे । 

२०. विश्वविद्यालय की ओर से इस विषय पर अनुसंधान करने के लिये 
विद्यार्थियों को प्रोत्साहित किया जावे । 

इसके साथ-साथ देश के प्रत्येक नागरिक को चाहिये कि वह राष्ट्‌ के प्रति 
स्वय का उत्तरदायित्व समझ कर तथा भारतीय नैतिकता एवं अनुपम संस्कृति को 
ध्यान में रखते हुए इस समस्या का पूर्ण अंत करने में योगदान दे । 


वेश्या व्यवसाय ] 
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प्रकरण का सारांश 


१--वेश्या व्यवसाय की घारणा--६ । 

२--प्राचीन भारत में वेश्यावृत्ति के रूप--देवदासी प्रथा । 
३--मध्ययुग में वेश्यावृत्ति । 

४---आ्राधुनिक युग में वेश्यावृत्ति । 

५ -वेश्यावत्ति का पुरुष दृष्टिकोश--५ । 

६--वेश्याश्रों के प्रकार । 


(१) बाल वेद्यायें । 

(२) सम्भावित या शक्य वेश्यायें । 

(३) अपरिपक्व वेद्यायें । 

(४) युवा व्यवसायी वेश्यायें । 

(५) प्रौढ़ व्यवसायी वेद्यायें। 

(६) कार्यकर्ता तथा सड़कों पर |भठकने वाली वेश्यायें । 
(७) वृद्ध या खराब वेद्यायें । 

(८) विलासिता वेश्यायें । 

(६) रखेल वेद्यायें । 
(१०) छिछोर विवाहित स्त्रियाँ। 
(११) आमंत्रण देने पर आने वाली लड़कियाँ । 

७--वेश्यावृत्ति के कारण । * 


८--वेश्यावृत्ति सम्बन्धी सामाजिक विधान । 
६--अभालोचना । 
१०--वेश्यावृत्ति को दूर करने के उपाय---२० । 


अध्याय € 


भिक्षावरात्ति की समस्या 
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भिक्षावृत्ति का अर्थ--जब बिना किसी मेहनत किए धन या सामग्री दूसरों 
से बिना लौटाने की शर्ते पर अपनी आवश्यकता की पूर्ति के लिए जाय और 
उसके बदले में किसी भी प्रकार का काम न किया जाय तो वह भिक्षा है। 


भिखारी की परिभाषा--- 


बम्बई भिक्षा कानून १९४५ के अनुसार जीविकोपारजन के साधन के 
बिना, सार्वजनिक स्थानों पर आत्म प्रदशंन कर मांगने वाला कोई भी व्यक्ति 
भिखारी है ।' 

१६४४ के मंसूर भिक्षा निरोध बिल के गअ्रनुसार भिखारी सार्वजनिक 
स्थान में मांगकर जीविकोपा्जन करने वाला व्यक्ति है। भिखारी को दान में 
कुछ भी वस्तु दी जा सकती है, चाहे वह धन हो, अ्रन्न (कच्चा अथवा पका हु्रा) हो, 
कपड़े हों अथवा श्रन्य कोई भी वस्तु हो | भिक्षावत्ति में द्वार पर मांगना, हाथ पसार 
कर मांगना, जख्मों श्रथवा चोटों को दिखाकर अथवा जान बूझकर कृत्रिम चोटों के 
निशान बनाकर, दया की भावना को उकसा कर मांगना आ्रादि सभी सम्मिलित हैं । 
सार्वेजनिक स्थान पर धर्में के नाम पर मांगने वाला व्यक्ति भी भिखारी है।* 

इस प्रकार भिन्न-भिन्न राज्यों में भिखारी की परिभाषा भिन्न-भिन्न प्रकार से है । 

लेखक ने स्वयं सन्‌ १६५८ में (जब भण० प्र० का पंचायत एवं समाज 
कल्याण विभाग द्वारा इन्दौर में भिक्षावृत्ति का श्रध्ययच किया जा रहा था) 
एक अन्वेषक के रूप में कार्य किया था। उस अध्ययन में शनि महाराज' को 
भिक्षुक नहीं माना गया था । 
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सार्वजनिक स्थान पर धर्म के नाम पर मांगने वाला व्यक्ति भिखारी हो सकता 
है पर धर्म के ठेकेदार पुजारी या शादी विवाह कराने वाले पुरोहित भिखारी नहीं 
हैं। इसलिये हमने सही परिभाषा सर्व प्रथम दी है। सारांश में भिखारी वह व्यक्ति 
है, जो बिना किसी परिश्रम के घन या अन्न, बस्त्र आदि प्राप्त करता हो, तथा 
जिसने इस वृत्ति को पेशा बना लिया हो । 


भिक्षव॒त्ति का जन्म--- 

मानव अपने प्रारंभ के जीवन में शिकारी था। जिस मनुष्य को शिकार 
बड़ा मिल जाता था, वह अन्य व्यक्तियों को उनका हिस्सा बाँठ देता था। बहुत 
से व्यक्ति प्रतिदिन बिना प्रयास के. भोजन करते थे। इस प्रवृत्ति से कई तो इसी 
तलाश में रहने लगे कि कब दूसरों को बढा शिकार मिले और हमें खाने को मिले । 
इस प्रवृत्ति में वद्धि होती गई। बआ्राश्वम व्यवस्था में गरुरुकुलों के ब्रह्मचारी गृहों से 
भिक्षा लेने जाते थे । यजमान के पास जाकर “ओोष्म भवति भिक्षान्‌ देही” यह 
कहते थे । इस समय भिक्षुकों का ग्रादर किया जाता था । वानप्रस्थाश्रम में तो 
स्त्री पुरुषों का जीवन मांगने खाने पर ही निर्भर हो गया। इसी प्रकार से यह 
ग्रति प्राचीन काल से चली आई परिपाटी आज हमारे सामने नया रूप लेकर एक 
समस्या के रूप में खड़ी है । 

कई लोग काम से जी चुराने लगे और अपना निर्वाह मांग कर करने पर 
उतारू हो गये । कुछ अयोग्यता के कारण श्रपनी उपजीविका के हेतु अन्य व्यक्तियों 
से सहायता व दान लेने लगे | इसी प्रकार विभिन्न प्रकार से भिक्षावृत्ति में वृद्धि 
होती गई। भिक्षावृत्ति के जन्म एवं विकास में समय-समय पर पड़ने वाले अ्रकाल, 
युद्ध, महामारी ने बहुत सहायता की । द्वितीय युद्ध के पदचात्‌ तो यह समस्या और 
भी बढ़ गई। आज यह समस्या सारभौम समस्या है। भारत की बढ़ती हुई बेकारी 
ने भी इसके विकास में योगदान दिया । हु 

भारत में तो भिक्षाबृत्ति की समस्या कोढ़ की बीमारी के समान भयंकर रूप 
धारण किए हुए है। इसे सबसे अच्छा व्यवसाय मानते है । कहावत भी प्रचलित 
है “कुछ नहीं तो भीख मांगकर खा लेंगे” । भारत में अनेक प्रकार के भिक्षु पाये जाते 
है तथा अनेक लोगों ने संगठित रूप से इसे पेशा बना रखा है। वैसे यह समस्या 
कुछ देशों को छोड़कर विश्वव्यापी है । 

भिक्षावृत्ति के कारण 


१. निर्धनता । 
२. गाँव में कृषि के व्यवसाय में क्षति । 
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बड़ी मात्रा में गहरों में आवास और वेकारी । 
ग्राथिक दशा छिन्न-भिन्न होना । 
प्राकृतिक प्रकोप । 
घरेलू संकट एवं बाधा । 
निराशा एवं अ्रसहायता । 
समाज द्वारा बहिस्कृत । 
धर्म का प्रभाव । 
कर्म और भाग्य के सहारे । 
पारिवारिक पेशा । 
भयंकर रोग से पीड़ित होना । 
पागलपन । 
शारीरिक विक्ृति । 
बलात भिखारी । 

भिक्षुकों के प्रकार 
हस्ट पुष्ट भिक्षुक । 
अंगरभंग भिक्षुक । 
बीमारी ग्रसित भिक्षुक । 
घुमक्कड़ भिक्षुक । 
पेशेवर भिक्ष॒क । 
धर्म के नाम पर बनावटी भिक्षुक । 
अनाथ (बिना संस्थागत) भिक्षुक । 
अनाथ (संस्थागत ) भिक्षुक । 
क्षतविक्षित मस्तिष्क भिक्षुक । 
निर्धन, बेकार भिक्षुक । 
गाता सुनाने वाले भिक्षुक । 


' बाल भिक्षुक । 


शिक्षित भिक्ष्‌क (व्वेतवस्त्रधारी) ।' 


यह व्यक्ति प्राग्रः अच्छे वेश में होते है, और बड़े-बड़े परिवारों में जाकर 
कुछ असत्य बातें बनाकर पैसे मांगते हैं तथा कहते हैं कि घर पहुँलते 
ही मनीझआड़ेर से रुपया वापस कर देंगे । 


रीड 
>> पक 
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१४. सामाजिक विघटन से बने भिक्षुक । 
१५. सन्‍्यासी एवं ब्रह्मचारी के भेप में ढोंगी, आलसी भिक्षुक । 


भिक्षकों का आर्थिक जीवन--- 


प्रायः भिक्षुकों को नकद तथा वस्तुगत दोनों प्रकार की भिक्षा मिलती है । 
उनकी श्राथिक दशा हम देखते हैं तो पता चलता है कि कई भिक्षुक लखपती हो गये 
है। जहाँ फर परिवार के समस्त सदस्य इस पेशे को करते हैं वहाँ आय अत्याधिक 
होती है । कुछ जातियों का यही पेशा है, ज॑से बाबा, नाथ, फकीर, पंडे, पुजारी 
आदि | 


भिक्षुको को सामाजिक स्थिति-- 


भिक्षावृत्ति एक सामाजिक समस्या है। कई लोग तो ब्राह्मण, फकीर, बाबा 
को इसलिए भिक्षा देते है कि उनके देने से दी हुई वस्तु व रकम का भिक्षा सम्पन्न 
होकर दान में शामिल है । जो उनके भविष्य में कम की पुष्टि करेगा। इस कारण 
इनका समाज में आदर होता है | जो व्यक्ति बहिष्कृत नियमों के कारण भिक्षक बने 
हँ व॒ता घृणा की दृष्टि से देखे जाते है। भिक्षकों के भी परिवार होते हैं, इनकी 
बस्तियाँ होती है। इनके नियम, रीति-रिवाज, निपेध, व्यवहार भिन्न होते हैं । 
भिक्षुकों की आदतें एवं दोष-- 

प्रायः बीमारी से ग्रसित व अशिक्षित होने के कारण भिक्ष गंदे रहते हैं । 
इनकी झादतें भी बिगड़ जाती है, नैतिक पतन होता है। कई भिखारी गांजा, भांग, 
शराब आदि पीते हैं। जुआ भी खेलते हैं। इससे उनकी मानसिक एवं शारीरिक 
दशा पर प्रभाव पड़ता है। वे अपराध तथा हत्या करने को भी प्रवत्त हो जाते हैं । 
इनके निवास स्थान बस स्टैंड, पुल के नीचे, रेलवे स्टेशन के मैद्ञ, सड़कों के किनारे, 
या शहर से दूर होते हैं। यह निवास स्थान प्राय: गंदे एवं भस्वास्थ्यकर होते हैं । 
भिक्षावत्ति को समाप्त करने के उपाय--- 

भिक्षावृत्ति निरोध के सबंध में बम्बई, बंगाल, बिहार, मद्रास, भोपाल, तथा 
दहली में कानून पारित हो चुके हैं। श्रन्य राज्यों में भी कानून बन रहे हैं। लेकिन 
केवल सामाजिक विधान के द्वारा इसे कदापि समाप्त नहीं किया जा सकता, इसमें 
प्रत्येक नागरिक को योगदान देना होगा । यदि दाता नही होंगे तो यह समस्या हल 
हो सकेगी । राज्य एवं समाज कल्याण विभाग द्वारा, बड़े-बड़े नगरों में जहाँ कानन 
लागू किया गया है, इनके लिये “भिक्षुगृह” खोले जा रहे हैं, जिसमे स्त्रियों एवं पुरुषों 
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के, तथा हट -कट्ट और दुर्बल तथा बीमारों के लिये अलग-अलग सदन होंगे । इन 
सदनों में अन्न, वस्त्र, सामाजिक शिक्षा तथा उद्योग-धंधो की व्यवस्था होगी । 


भारत सरकार को चाहिये कि जब कानून बनाकर भीख मांगना अपराध है 
तो भिक्षुकों को तथा उन पर निर्भर व्यक्तियों को रोजगार दिलाये । 


प्रकरण का सारांश 


भिखारी की परिभाषा । 

भिक्षावृत्ति का जन्म | 

भिक्षावृत्ति के कारण १५। 

भिक्षुकों के प्रकार १५॥। 

भिक्षुकों का आथिक जीवन । 

भिक्षुको की सामाजिक स्थिति । 
भिक्षुकोी की आदतें एवं दोष । 
भिक्षावृत्ति को समाप्त करने के उपाय । 


अध्याय १० 
4 ३ हि: 
गदा बास्तया 
जिपााड 
उद्योगीकरण के कारण बड़े-बड़े नगरों का निर्माण हो गया है। इन नगरों 
की जनसंख्या बहुत बढ़ गई है। कानपुर, कलकत्ता, बंबई, भ्रहमदाबाद, इन्दौर जैसे 
नगरों में लाखों व्यक्ति रहते हैं। इन व्यक्तियों के निवास का उचित प्रबंध नही है । 
निम्न तथा मध्यम वर्ग के व्यक्ति विशेषतः मजदूर गंदी बस्तियों में रहते हैं। वहाँ 
रहने से उनका स्वास्थ नष्ट हो जाता है तथा श्रमिकों की कार्यक्षमता कैम हो 
जाती है । वे दरिद्रता की शोर बढ़ते हैं। गंदी बस्तियों के कारण मद्यपान, श्रन॑तिकता, 
अपराध, वहया व्यवसाय, बाल अपराध आदि को प्रोत्साहन मिलता है। भारत की 
राजधानी नई दिल्ली की गंदी बस्तियाँ भी श्रभी तक दूर नही हो सकी हैं । 
गंदी और घनी बस्ती निर्माण के कारण--- 


प्रारंभ मे जब से नगर बसे थे बस्तियाँ नगर के बाहर थीं, किन्तु अब जन- 
संख्या की वृद्धि के कारण नगर में बने मकानों के कारण मध्य में आगई और अपना 
स्वरूप बनाये रहीं। दूसरे समुदाय के सामने अ्रपने को शर्मिन्दा होने के घब्बे से 
बचाने के लिये भी गंदी बस्तियों में निवास करना पड़ा । चाल्स डिकनन्‍्स ने बताया 
कि जो त्योहारों पर पर्याप्त खर्च न कर सकता है तथा त्योहारानुकूल पोशाक पहिनने 
की स्थिति में नहीं होता उसे निम्त बस्ती में रहना पड़ता है। झराधुनिक समय में 
प्रशासक, मंत्रीगण, समाज-सुधारक, अध्यापकगर, और विद्यार्थीयण इन सभी 
का ध्यान गंदी बस्तियों की ओर भ्राकषित हुआ है. तथा वें इन बस्तियों को हटाने 
के संबंध में ग्रपनी रूप रेखा तैयार कर रहे हैं । 


कई लोग तो गंदी बस्तियों के सम्बन्ध में आलोचना करते हुए बताते हैं कि 
गंदी बस्ती में रहना ईइवर की दी हुई सजा है। यह व्यक्तिगत उत्तरदायित्व की 
६३ 
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भ्रवहेलना करने की उन लोगों की सजा है। गंदी बस्तियों के ये तिवासी वे लोग 
होते हैं जो बाहर से आते हैं, जिनकी आध्िक दशा गिरी हुई होती है। कभी-कभी 
मकानों की कमी के कारण मध्यवर्ग के लोगों को भी गंदी बस्तियों की शरण लेना 
पड़ती है । 

गंदी बस्तियों में आवास एक संकटाकालीन दशा को बताना है। यहाँ पर 
सस्ता निवास व्यक्ति या कुटुम्ब को मिल जाता है। जब तक अन्य सुविधा की जगह 
नहीं मिलती है, तब तक स्थान रहने को मिलता है । इन बस्तियों में श्राकर मनुष्य 
अपनी स्थिति को निम्त पाता है । कई लोग गंदी बस्तियों में रहना ही अधिक पसंद 
करते हैं। गंदी बस्तियों में आवास का किराया गअ्त्यंत कम होता है। जो व्यक्ति 
अविवाहित है, या जो विवाहित होकर परिवार से दूर हैं, ऐसे लोगों का यहाँ अधिक 
मिवास होता है । कई लोग अपने निम्न स्तर को उन्नत समाज में रहकर नहीं बढ़ा 
पाते, अ्रतः वे ऐसी गंदी बस्तियों में अपनी सामाजिक दशा सुधारने के लिये भी रहने 
था जाते हैं। कई लोग इसलिये भी रहते हैं कि वहाँ उनकी पहिले ही जायदाद 
होती है । 

एक विद्वान समाज-शास्त्री ने कहा है कि एक नगर के समाज का जिसकी 
कि दशा निम्न श्रेणी की है, जितनी प्रस्थिति नीचे दर्ज की होगी उतने ही अधिक वे 
सदस्य अपने निवास स्थान एक ऐसी सीमा में ले जाने के आदी हो जाते हैं जो जगह 
अ्रत्याधिक घनी बस्ती की होती है। गंदी बस्तियों का वातावरण भिन्नता का 
_ बातावरण होता है । गदी बछ््तियाँ केवल शहर में आने वाले नवीन लोगों के लिये 
ही नहीं होतीं बल्कि गंदी बस्तियों में निम्न स्तर के लोगों का निवास अ्रधिक मात्रा 
में पाया जाता है। ' 

गदी बस्तियों भें रहने वाले निवासियों की पृष्ठ भूमि की यदि खोज की, 
जाय तो पता चलता हैं कि यह निवासी नगर के श्रन्य भागों से आ ञाये हुए हैं 
किन्तु उनके सम्बन्ध में बहुत ही कम तथ्य सुचारु रूप से एकत्रित किये गये हैं । 


गन्दी बस्तियों की श्रोर जाने वाले--- 


१, जिनका सामाजिक पतन हो गया है | 

जिनकी आशिक दशा अ्रस्त-व्यस्त हो । 

निम्नस्तर के लोग तथा श्रमिक । 

दिवालिया, बीमारी से तथां बेकारी से पीड़ित व्यक्ति । 
मद्यपान करने वाले, जुआ खेल॑ने वाले । 


0 
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६. सीमित व्यवसायिक आय में कमी होने से । 
७. अनियमित योनि-सम्बन्धी जीवन, परित्याग या विवाह-विच्छेद के 
कारण पीड़ित व्यक्ति । 


गन्दी बस्तियाँ और सामाजिक विघटन-- 


परिस्थितियाँ सामाजिक विघटन को देखते हुए निर्धारित की जा सकती है । 
परिवतित व्यवहार सामान्य रूप से मूल ब्यवहार नहीं होता ! व्यक्ति के व्यवहार 
में परिवर्तत नगर के वातावरण से होता है। व्यक्तिगत विधटन के कारण ही 
सामाजिक विघटन हो जाता है । 


गन्दी बस्तियाँ सामाजिक विघटन को बढ़ावा देती हैं। गन्दी बस्तियाँ 
व्यक्तिगत कार्यों का अ्रत्यधिक मात्रा में असफल होने का परिणाम हैं । श्राधुनिक 
गन्दी बस्तियाँ नागरिकों के जीवन पर गहरा प्रभाव डालनी हैं, जो कल्याणकारी 
राज्य के लिये घातक है । 
नग़रीकरण तथा गन्दी बस्तियाँ-- 


झद्योगीकरण एवं नगरीकरण के कारण ग्रामीण लोग नगर की ओर 
तीत्र गति से आकर्षित हो रहे हैं। नये-तये उद्योग नग़रों में खुल रहे हैं। 
झ्रत्याधिक भीड़-भाड़ के कारण आवास की कमी है। नगर में विभिन्नता का 
पर्यावरण देखने को मिलता है। नगरों में एक ओर तो बड़े-बड़े प्रामाद होते हैं 
तथा दूसरी और गन्दी बस्तियाँ जहाँ पर ऐयी परिस्थिति होती है कि व्यक्ति पश्ञु 
के समान जीवन व्यापत करता है। उसकी हालत हमेशा चिन्ताजनक होती है । 
ये गन्दी बस्तियाँ सुख और स्वास्थ्य के लिये अहितकर होती हें । सर्व प्रथम नगरों 
में एक व्यक्ति को श्राश्नय मिलता है। उसके पदचात्‌ नगरों का जीवन इस प्रकार 
का होता है कि जहाँ पर ये व्यक्ति अनेतिकता को फैलाते हैं। नगरों में जीवन तथा 
मूल्य धन से नापा जाता है। हमें यहां पर निवास का एक ऐसा प्रतिमान देखने 
को मिलता है जहाँ पर सस्ती होटलें, निम्न कोटि के रेस्तराँ, तथा गये बीते स्थान 
होते है । नगर के पर्यावरण में व्यक्ति खो जाता है। व्यक्ति अनैतिकता की ओर 
बढ़कर पतन की ओर जाता है । युद्ध के कारण या बाहर से झानेवाले शरणापथियों 
के कारण नगरों में एक ऐसे वर्ग की बहुलता होती हैं जिनका सामाजिक जीवन 
गिरा हुआ होता है। जन-संख्या में वृद्धि हो जाने से पुराने मकानों में रहने की 
नौवत आ जाती है। जिस प्रकार से नगरीय समाज नें वृद्धि हो रही है, उस 
अनुप।ल म मकानों में वृद्धि नहीं होती है। मनुष्य का जीवत बेकारी, दरिद्वता, 
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एवं आर्थिक दशा गिर जाने से चारों तरफ से घोर चक्र सा घिरा हुआा 
रहता है । 
भारत में गंदी बस्तियाँ (8]प708 ॥ ॥70॥8)-- 

धारणा--एक पुराने, छिन्न-भिन्न या गिरे हुए मकान को गदी बस्ती नहीं 
कहा जाता है । गंदी बस्ती एक क्षेत्र होता है। भारतवर्ष अत्यंत गरीब तथा अवि- 
कसित देश है। आज भारत के सामने गंदी बस्तियों की समस्या ने एक जटिल रूप 
धारण कर रखा है। गत ३-४ वर्षो से इन बॉस्तयों में रहने वाले श्रमिक लोग 
ओद्योगिक गुृहनिर्माण योजना के द्वारा बस गये हैं। फिर भी जंसे-जैसे भारतीय 
नगरों दा रूप विशाल हो रहा है, ये बस्तियां त्रथा हमारी सामाजिक समस्याएं जो 
इन बस्तियों से संवरधित हैँ दिन प्रतिदिन बढ़ती जारही है। योजना आयोग ने इसे 
समाप्त करने के लिये दो मार्ग बतलाये हैं । 


१. कानून पारित किया जाना तथा तीब्र जनमत तैयार करना । 
२. एक कमेटी का निर्माण किया जाता जैसा कि नई दिल्ली में हुआ है । 
उसके द्वारा मास्टर प्लान तैयार करना । 


जिस प्रकार हम भविष्य के लिए गंदी बस्तियों का निर्माण एवं विकास न 
होने देने का प्रयत्न करते हैं, उसके साथ ही साथ हमें वर्तमान गंदी बस्तियों की 
समस्या को हल करना होगा। द्वितीय पंचवाषिक योजना में गंदी बस्ती सफाई के 
लिये २० करोड़ रुपये को व्यवस्था थी । अनुमान है कि तृतीय पंचवाधिक योजना में 
यह रकम दुगनी की जायगी। 

गंदी बस्तियों के निवारण के लिये प्रत्येक राज्य में सामाजिक तथा राजनैतिक 
सर्वेक्षण होना चाहिए। एक निद्िचत कार्यक्रम की रूपरेखा तैयार करना अत्यावश्यक 
है। वर्तमान में गंदी बस्तियों में जो लोग निवास करते हैं, उन्हें वहाँ से हटाने के 
बजाय पास के स्थानों में बसाना चाहिए!'। मकानों का किराया, उनकी आमदनी 
को दृष्टिकोण में रखकर अत्याधिक नहीं होना चाहिये । 


भारतवर्ष ग्रामों का देश है | ग्रामों की दशा शोचनीय है। अ्रधिकतर मकान 
कच्चे बने है। गांवों में 5५% मकान कच्चे मिट्टी के बने हुए हैं। ६५ प्रतिशत मकानों 
में पखाने नहीं होते । एक विज्ञप्ति, जो सर्वेक्षण पर आधारित थी, में बताया गया 
है कि ३२ प्रतिशत मकानों में एक कमरा तथा ३१ प्रतिशत में दो कमरे मिलते है। 
वसे ही कलकत्ता, मद्रास, दिल्‍ली में २५ प्रतिशत कच्चे मकान हैं । वहाँ की जनसंख्या 
में ५ प्र० श० वृद्धि हुई है जब कि मकानों में केवल २ प्रतिशत वृद्धि हुई है। जन- 
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संख्या के श्रनुपात से मकानों में वृद्धि नहीं हो रही है । इसलिये मकानों की कमी है। 
अधिकतर मकान अस्वास्थ्यप्रद तथा पुराने ढंग के बने हुए है जिनमें हवा और 
रोशनी नहीं आती । नगरों में अनेक व्यक्ति फुटपाथ पर सोते हैं। बहुत से होटलों 
या पाक में सोते हैं। बड़े-बड़े नगरों में २०-२० व्यक्ति एक कमरे में निवास करते हैं 
जिससे बालकों पर बुरा श्रसर होता है। इस संबंध में डॉ० राधाकमल मुकर्जी ने 
कहा कि “भारतीय औद्योगिक केन्द्रों की इन असंख्य गंदी बस्तियों में मनुष्यता का 
निर्दंयता के साथ गला घोंटा जाता है, नारीत्व का अपमान होता है, और बालकत्व 
को प्रारंभ से ही विषपान कराया जाता है।” 
ग_्रसुख भारतीय नगरों की गंदी बस्तियाँ--- 
१. बंबंई की चालें ((॥78५98 ० 807989)--- 

बंबई में औद्योगिक मजदूरों की अधिक संख्या है तथा मध्यवर्ग के लोग चालों 
में रहते हैं । इन चालों में घनी बस्ती होती हैं। कबूतरों के खानों के सप्रान कमरे 
बने होते हैं, जिनमें लोग रहते हैं। मकानों में धूप हवा की कोई सुविधा नहीं है 
झ्रधिकतर मकान तो जमीन की सतह से एक फीट से कम ऊँचाई पर हैं। एक कमरे 
में ही एक परिवार रहता है। यत्र-तत्र गंदापन दिखाई पड़ता है। पानी की कमी के 
कारण हमेशा झगड़े का वातावरण बना रहता है । 
२. कलकत्ता की बल्तियाँ (8प80088 ०0० (४0०प9) -- 

यह बस्तियाँ कलकत्ता में जमीदारों तथा मिल के सरदारों ने मस्ते, कच्चे, 
अस्वास्थप्रद मजदूरों के निवास के लिए बनाई हैं। यह बस्तियाँ मानव जीवन के 
लिये अयोग्य हैं। इनमें पाखाने तथा स्तानघर नहीं हैं। चारों ओर कड़ा करकट 
पड़ा रहता है । कलकत्ते में एक ओर तो पूजीपतियों की, मिल मालिकों की विज्ञाल 
अट्टालिकाये और दूसरी ओर मजदूरों की यह बस्तियाँ। ये बस्तियाँ समाजवादी 
ग्रादर्श' और प्रजातत्रीय सिद्धान्तों के ख्ोखलेपन पर अट्टहास करती हैं। इन बस्तियों 
में रहने वालों का जीवन अत्यंत खराब एव शस्वास्थप्रद होता है । 
३. कानपुर के अहाते (3888 ० ्‌ #ाएपा)--- 

कानपुर मे गंदी बस्तियों को अहाते कहते हैं। फरवरी सन्‌ १६५२ को 
पंडित नेहरू कानपुर के श्रमिकों की बस्तियाँ देखने गये थे । इन बस्तियों को देखने 
के पदचात्‌ प्रधान मंत्री ने कहा “इन बस्तियों को जला देना ही उचित है ।” कानपुर 
श्रम जाँच समिति ने कहा है “रात्रि के समय इन बस्तियों में किसी भी अनजान 
व्यक्ति का आना खतरे से खाली नहीं है। घुटने में मोच तो अवश्य आरा जायगी, 
ठोकर खाकर किसी गड़ढे या कुए में गिर जाना भी संभव है-। श्रह्मतों के श्रासपास 
असंख्य रोगों के कीटाणु रहते है । वातावरण अत्यंत अस्वास्थप्रद एवं पतनकारी है ।” 
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४, मद्रास की चेरी ((]७7768 ० १/४०॥85$ ) --- 

दक्षिण भारत के मद्रास, मदुरा, कोयम्बटूर, कोचीन' जैसे नगरों में कलकत्ता 
की बस्तियों से भी खराब दशा है । इन बस्तियों में मकानों का औसत नाप ८5 2८ ६* 
है जो कच्चे बने हुए होते हैं। बारिश के दिलों में यहाँ के निवासियों की भत्यंत 
दयनीय दशा हो जाती है। 
५. इन्दोर की श्रमिक बस्तियाँ ([,.800प ्र०॥8 ० 770076 ] -- 

इन्दौर, मध्य प्रदेश का सबसे बड़ा श्रौद्योगिक नगर है | यहाँ पर करीब १ 
लाख श्रमिक सूती वस्त्र तथा झन्य कारखानों एवं उद्योगों में कार्य करते हैं । इनकी 
बस्तियाँ इन्दौर में कुलकर्णी भटद्ठा, पंचम की फेल, गोमा की फेल, बड़ी ग्वालटोली, 
भिण्डीखो, परदेशी पुरा आदि स्थानों पर हैं। नगर के धनी व्यक्तियों ने चाल बनाये 
हैं जिनमें भी श्रमिक रहते हैं। श्रधिकतर मकान कच्चे बने हैं। यदि इन्हें फोपड़ियों 
का भुण्ड कहा जाये तो अतिशयोक्ति न होगी । इन बस्तियों में, एक ५' »५' की 
झोपड़ी में १२--१४ व्यक्ति निवास करते हैं। इनमें हवा, पानी, तथा रोशनी का 
उचित प्रबंध नहीं है | बारिश में इन गरीबों की दशा दयनीय होती है। भोपड़ी के 
एकमात्र दरवाजे पर पड़ा टाट का गदा पर्दा इन बस्तियों की करुण तथा दर्दंभरी 
कहानी का जीता-जागता विज्ञापन है । जो लोग इन बस्तियों में रहते हैं, मद्यपान 
एवं अनौतिकता की ओर अमग्रमर हैं । 

इन्दौर के श्रमिकों में से कुछ लोग औद्योगिक आवास योजना के अन्तर्गत 
इंटक के प्रयत्नों से 'नदानगर' में बस गये हैं। फिर भी अधिकांश लोग अभी भी 
अस्वास्थप्रद भोपड़ियों में ही निवास करते हैं। “नंदानगर' में श्रमिक कल्याण के वे 
समस्त साधन उपलब्ध हैं फिर भी आवास एक बड़े परिवार के लिये अ्रपर्याप्त एवं 
असुविधाजनक ही है । 
ग्वालियर की गलियां (00॥68 ०ह 094० )-- 

नगर झायोजना न होने के कारण तथा नगर निगम का नियंत्रण जनता पर 
न होने के कारण लोगों ने मनमाने "मकान बनाकर गलियों का निर्माण कर दिया 
है । लश्कर में अनेक छोटी-छोटी गलियाँ है, जहाँ पर घनी और गंदी बस्तियाँ है । 
इन गलियों में निवास करने वालों का जीवन निश्वित रूप से अस्वास्थप्रद है। अनेक 
मकानों में रोशनी, हवा, सूर्यप्रकाश आदि का अ्रभाव है। इनमें मानव का जीवन 
नरकीय जीवन सा ही है जहाँ स्वास्थ की दृष्टि से जो सुविधायें होनी चाहिए वे देखने 
को नहीं मिलती है। 'लद्कर की एक घनी बस्ती में जब मैं एक अध्यापक के निजी 
मकान में गया था तो मुझे पहिले एक ४ फुट की चौड़ी गली में एक फर्लाग जाता पड़ा, 
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फिर वह गली ५/ चौड़ी होगई तथा २ फर्लाग़ जाने के बाद तीन बार एक-एक फुट की 
गुलियों में मुड़ना पड़ा और फिर ४॥ फूट की गली में ग्राधा फर्लाग जाने पर मैं उस 
स्थान पर पहुँचा जहाँ मुझे जाना था।* अधिकतर मकान जमीन के सतह से लगे 
हुए है और उनमें हमेशा सीलन रहती है 
गंदी बस्तियों के निवारण के उपाय--- 

भारत में घनी एवं गंदी बस्तियों की दशा अत्यंत दयनीय है। अधिकांश रूप 
से इन बस्तियों में निवास की अस्वास्थपूर्णा दशा है। यह दशा उनमें रहने वाले 
मजदूरों की असमर्थता का परिणाम मात्र है। इन बस्तियों में रहने वाले श्रमिक 
दरिद्रता से पीड़ित है। हमारी पंचवाधिक योजनाम्रों में इन बस्तियों के निवारण के 
लिए पर्याप्त धनराशि रखी जाती है। जब तक समाज के प्रत्येक व्यक्ति को इन 
बस्तियों के संबंध में दर्द पंदा नहीं होगा तत्र तक इनकी दशा बहुत कम सुधर 
पायेगी । इन बस्तियों को दूर करने के संत्रध में निम्नलिखित सुझाव दिये जा रहे हैं । 

१ केन्द्रीय सरकार, राज्य सरकार, नगर निगम, तथा अन्य सेवा भावी 
संस्थाएं संघटित रूप से कार्य करें। 

२. श्रमदान के द्वारा विद्यार्थी भी गंदी बस्तियों में से गंदगी को हटाने 
का प्रयत्न करें तथा वैसे ही नई बस्तियों के निर्माण में योगदान दें । 


३. समाजश्ास्त्री इन बस्तियों का सर्वेक्षण करें तथा गंदी बत्तियों में 
रहने वाले लोगों को सामाजिक शिक्षा के द्वारा शिक्षित करें। उनकी आदतों में भी 
हमें परिवर्तत करना होगा । 


४. जब तक आस-पास नई बस्तियाँ नहीं बन जातीं, तब तक इन बस्तियों 
को न हटाया जाय तथा उन्हें साफ रखवाया जाय । 


५. मास्टर प्लान बनाकर उसे कार्यान्वित करता । 


प्रकरण का सारांश 

गंदी बस्तियों की धारणा । 
गदी और घनी बस्ती निर्माण के कारण । * «» 
गंदी बस्तियों की ओर जाने वाले । 
गदी बस्तियाँ--सामाजिक्र विध्रटन । 
नगरीयकरण तथा गदी बस्तियाँ । 
भारत में ग्रदी बस्तियाँ । 

(१) बंबई की चालें । 

(२) कलकत्ता की बस्तियाँ । 

(३) कानपुर के तअहाते । 

(४) मद्रास की चेरी । 

(५) इंदौर की श्रमिक बस्तियाँ । 
७. गंदी बस्तियों के निवारण के उपाय । 
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कस्बा ओर नगर आयोजन 
पए0जशा & (ए एक्राषाए 


समाज शास्त्रीय दृष्टिकोण से नगर आयोजन से तात्पय॑ स्वास्थप्रद, आर्थिक, 
सामाजिक, एवं नैतिक परिस्थितियों का निर्माण करना ही है। नगर को इस प्रकार 
आयोजित किया जाय कि वह सुन्दरतम दीखे तथा समस्त सामाजिक सुविधायें प्राप्त 
हों । नगर श्रायोजना के संबध में सयुक्त गणराज्य अमेरिका में प्रमुख रूप से सर पेट्रिक 
गीड्स, जान» एस० बंकिंगहम, काले लोहमन इत्यादि विद्वानों का नाम उल्लेखनीय 
है। इनमे से पेट्रिक गीड्स प्रथम व्यक्ति थे जिन्होंने नागरिकों की आर्थिक एवं 
सामाजिक योजना की रूपरेखा तैयार की थी। गीड्स महोदय ने भारतवर्ष का भी 
दौरा किया था । इन्होंने नगर आायोजना पर एक विज्नप्ति सन्‌ १६२० मे इन्दौर 
नगर का निरीक्षण करने के उपरान्त होलकर नरेश को प्रस्तुत की थी। भारतवर्ष 
में नगर आयोजना का प्रारम्भ करने का श्रेय केवल गीड्स महोदय को ही है। 
मध्यप्रदेश का गौरवशाली नगर इन्दौर इनक्रे सुझाव का ही परिणाम है । 


नगर आयोजन कोई आसान काये नहीं है। भविष्य में नगर के विस्तार 
एवं विकास को ध्यान में रखकर ही आ्रायोजना की रूपरेखा तैयार करनी पड़ती है । 
नगर का तात्पय जनसमूह से है। इन जनसमूह की गतिशीलता, घनत्व, मानसिक 
तथा मनोरंजन के साधनों का निर्माण, बालोद्यान फैक्टियाँ, जनसमूह के लिये वर्ग के 
अनुसार निवासस्थान, श्रमिकों की बस्तियाँ, आवश्यक सुविधाएं, स्वास्थ एवं 
राजमार्ग श्रादि का प्रबंध करना पड़ता है। सारांश में नगर की वृद्धि के साथ-साथ 
उसके सौदर्य में भी वृद्धि होनी चाहिये । 
जान एस बंकिगहस के नगर आयोजना पर विचार- 


धार 
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नामक पुस्तक में बताया है कि नगर को छोटे-छोटे उपनगरों में विभाजित करना 
चाहिये । फैक्ट्रियाँ तथा अन्य उपद्रवी समूहों को नगर के बाहर बसाना चाहिये । 


मध्यनगर में १०,००० से अधिक जनसंख्या नहीं होनी चाहिये तथा 
क्षे त्रफल १ वर्गगील से अधिक नहीं होना चाहिये । इस संबंध में ब्रिटेन का उदाहरण 
दिया जा सकता है । जहाँ पर छोटे-छोटे नगर बने हैं । 

होवर्ड (ज०ज़क्ात) ने “ठब्ातथा (लाए की कल्पना को ढुंढ़ कर 
निकाला था। 

सन्‌ १६९०२ में लंडन से ३५ मील दूर एक स्थान (7.8०07-५9४०7४४) को 
प्रथम गार्डन सिटी वनाया था| १६९३१ में वेलविन नामक आदर्श नगर का निर्माण 
किया गया । वेलविन की जनसंख्या २१००० होकर ४३६६ मकानों में स्थिति है । 
मनोरंजन के स्थानों ने ६०० एकड़ भूमि घेर रखी है। वेलविन में ३६ दुकानें, एक 
नाट्यगृूह, एक चलचित्र गृह, १२ गिरजाघर तथा २८ खेलकद के मंदान हैं । 
लौहमन के विचार--- 


उनके विचार से नगर आयोजना का अत्यधिक महत्व है। नगर आयोजना 
की रूपरेखा इस प्रकार होनी चाहिये कि नगर के विकास के साथ-साथ जनसमूह 
में सहयोग, क्षमता, स्वास्थ्य, उपयोगिता तथा सौंदर्य की वृद्धि हो । 

आधुनिक समय में बड़े-बड़े देशों में नगर आयोजना को महत्व दिया जा 
रहा है। उद्योगीकरण एवं नगरों के झ्रायोजन हीन विकास ने अनेक समस्यायों को 
उपस्थित किया है । जैसे, शहरों में निवास स्थानों की कमी, अ्रत्याधिक भीड़-भाड़, 
अमिकों का दंनिक दछ्या, दुघेटनाएँ, अपराध एवं बाल अपराध इत्यादि । नगर 
आयोजना के साथ-साथ समाजशास्त्रियों को चाहिये कि वे प्रथम नगरीय परिस्थिति 
शास्त्र का श्रध्ययन करें। प्रत्येक स्थान पर भिन्न-भिन्न परिस्थितियाँ होती हैं। नगर 
आयोजना की रूपरेखा तैयार करने में समाजशास्त्री को इंजीनियरों, सामाजिक कार्य 
कर्त्ताग्नों एवं सरकार के सहयोग की झ्रावश्यकता पड़ती है। कभी-कभी धन राष्ि 
के भ्रभाव में तथा राजनेतिक दलों की नीति का नगर आयोजना पर बुरा प्रभाव 
पड़ता है | भारत में ऐसे कुछ नगर हैं जहाँ पर उपरोक्त तत्वों के कारण नगर 
आयोजना परिपूर्ण नहीं हो सकी । 
नगर आयोजना की रूपरेखा--- 


सर्वे प्रथम जैसा कि ऊपर उल्लेख किया जा चुका है, जन समूह तथा 
उनके सामाजिक जीवन से झायोजनकर्ता को परिचित होना चाहिये तथा नगर 


श्ण्२ ] [ नगरीय समाजशास्त्र 


का क्षेत्रफल निर्धारित कर लेना चाहिये । इसके पश्चात्‌ श्रौद्योगिक क्षेत्र का चुनाव 
करना चाहिये । श्रौद्योगिक क्षेत्र निम्नलिख्,ति आधार पर चुनना चाहिये । 


(१) जनगणना द्वारा परिभाषिक उद्योमिक क्षेत्र। 
(२) व्यापारिक क्षेत्र जहाँ वस्तुओं का क्रय, विक्रय होता हो, वस्तुओं का 
एक सा मूल्य रहता हो तथा विज्ञापन की समितियाँ हों । 

(३) भौगोलिक पर्यावरण अनुकूल हो । 

(४) जनसमूह की दृष्टि से उपर्युक्त क्षेत्र । 

(५) जल एवं विद्यत का प्रबंध । 

(६) स्वास्थ्य संबंधी सेवाएं । | 

(७) स्थानीय परिवदह्वत उपलब्ध क्षेत्र । 

(८) दुकानें एवं निवास स्थान की सुविधाएं । 

(६) यातायात की सुविधाएं । 
(१०) व्यक्तित्व विकास की संस्थाएं जैसे पाठशाला एवं महाविद्यालय, 

ख़ध्ययन मंडल, कलामंडल, चलचित्र, गिरजाघर आ्रादि । 


नगर आयोजना आयोग 


ओ्ौद्योगिक क्षेत्र के चुनाव के पदचातू नगर आयोजना आयोग की स्थापना 
करनी चाहिये। इस आयोग में शासकीय, अ्रथशासकीय , गरशासकीय सदस्य हो 
जो नगर के हित को महत्वपूर्ण मानते हों । बर्गेत ने ठीक ही लिखा है : “नगर से 
तात्पर्य जनसमूह से है। निवास स्थान एवं आयोजना झ्रावश्यक है । परन्तु एकमेव 
है। यह सम्भव है कि सामाजिक आयोजना एवं भोतिक झायोजना के 
झ्राधार पर तथा मान्यनिय नों के श्राधार पर संघटित एक सुन्दर नगर का निर्माण 
हो जाय । फिर भी नगर एक भोपला (४779५४-४॥०८॥) बना रहेगा। नगर का 
विकास तथा अस्तित्व धवन समूहों की प्रवत्ति एबं सामाजिक मूल्यों पर निर्भर है । 
जनता के सहयोग के बिना योजनाएँ कदाधि सफल नहीं हो सकतीं । योजना का 
भविष्य लोगों का व्यवहार, प्रवृत्ति, आत्मीयता एवं सहयोग पर ही निर्भर है । 

इस सम्बन्ध में आगे का कार्य एक लिखित नक्शा तैयार करना है जिसमें 
नगर को सुशोभित एवं रम्य बनाने के सम्बन्ध में भरयोजता होती है। नगर के 
सम्बन्ध मे तथा जनसमूहो के सम्बन्ध में अनेक आर्थिक सामाजिक तथ्यों को एकत्रित 
किया जाता है। इसके अलावा निम्नलिखित विषयों पर जानकारी भी एकत्रित की 
जाती है । 
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१. मूलभूत श्रावइयकताए --- 


जल, विद्य त, शिक्षा का प्रबंध, स्वास्थ सेवाएँ, ओरक्षा सेवाएं, अग्नि से 
रक्षा इत्यादि | 


२, निवास सम्बन्धी-- 


निजी मकान, निम्नस्तर के किराये के मकान, सरकारी भवन एवं किरायेदार 
के मकान इत्यादि । 
३. उद्योग एवं व्यापार--- 

लघु, मध्य एवं विशाल उद्योग, यातायात और परिवहन, रेल यातायात, 
सड़क यातायात, नगर यातायात, निजी गाड़ियाँ, यांतायात व्यवस्था, बाहन खड़े 
करने के स्थान, मनोरजन, गारीरिक मनोरंजन तथा भअन्य मनोरंजन की सुविधाए, 
इस प्रकार विषयों के सम्बन्ध में तथ्यों को एकत्रित किया जाकर नगर आायोजना 
आयोग का अध्ययन करके आयोजना बनाते हैं। उपरोक्त बातें या विभाग एक दूसरे 
पर निर्भर हैं तथा उनका पारस्परिक सम्बन्ध है। इन सम्बन्धों को ध्यान में रखते 
हुए योजनाकारों को योजना बनानी पड़ती है । 
नगर आयोजना पर प्रभाव डालने वाले कारक--- 


2, जनसंख्या का ग्रावास और प्रवास--- 


[+७ 


नगर का जनसमूहों के झ्ावास और प्रवास पर नियंत्रण नहीं होता । जिस 
नगर की आर्थिक स्थिति अच्छी होती है वहाँ पर बाहर से आने वाले निम्नस्तर 
के लोगों का आधिक्य होता है, वे अधिक मात्रा में आते हैं और गन्दी बस्तियों का 
निर्माण करते हैं। अत्याधिक भीड़-भाड़ के कारण उच्च वर्ग के लोग नवीन उपनगरों 
में रहने के लिये चले जाते है तथा उनके प्रथम स्थानों का मूल्य कम हो जाता है । 

२. जनसंख्या में परिव्तेन--- 

नगर की जनसंख्या में भी वृद्धि होती रहती है। आवास से भी बुद्धि होती है। 

३. राजनैतिक दलों की ग्रुटबंदी । 
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४. नगर के निर्माण में एक महत्वपूर्ण बात यह है कि नगर के भवन 
तब ही रहने योग्य होते है, जबकि वे मकान समस्त सुविधाओं से परिपूर्ण हों, 
यातायात का प्रबंध हो, सड़कों पर प्रकाश का प्रबंध हो, तथा नगर के महत्वपूर्स 
स्थानों के पास हों । 
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५ विपदा का समय जेसे देश के विभाजन के पश्चात्‌ हमारे भाई पाकि- 

स्त्ान से अधिक मात्रा में आये तथा भारत के विभिन्न नगरों में बस गये । 
जनशिक्षा की आयोजना 

नगर का तात्पये मनुष्यों से है न कि बड़े-बडे भवन, भ्रस्पताल, रेलवे का 
पुल, गिरजाघर, खेल के मंदान आदि से । लोग शिक्षित न होंगे तो सुन्दर नगर को 
फबड़-खाबड बना देंगे । सामाजिक शिक्षा के द्वारा जनसमूह को शिक्षित किया जाना 
चाहिये । तथा उनके व्यवहार मूल्य आदि का अध्ययन कर उसमें सुधार किया जाना 
चाहिये ताकि वे नगर को सून्दर बनाये रखने के लिये सहयोग प्रदान कर सकें । 


भारत में कस्बा और नगर आयोजन 


पुरातन काल में २-३ हजार बषं पूर्व प्राचीन सभ्यता के अनुसार श्रायोजना 
पर आधारित नगर थे। उस समय राजमार्ग, मन्दिर तथा अन्य सुविधाए तत्कालीन 
| समाज के लिये सुयोग्य थीं । हमारे वेदिक ग्रन्थों के अध्ययन से पता चलता है कि 
उस समय निवास स्थान कहाँ बनवाना है उसका चुनाव कर लिया जाता था तथा 
प्रायः भवनों के सामने बगीचे लगवाये जाते थे । अशोक के समय का पाटलीपुत्र नगर 
आयोजित नगर था। ऐसा कदापि नहीं कहा जा सकता कि पुराने समय के गगरों 
का निर्माण योजनावद्ध नही था । परन्तु खेद का विषय है कि मध्यकाल में भारत 
पर अनेक झ्राक्रमण हुए। भारतवर्ष हमेशा कुरुक्षेत्र बना रहा तथा प्राचीन भारतवष 
की प्राचीन कला छिन्न-भिन्न होगई । 


आधुनिक समय में भारत में नगर आयोजना प्रारम्भ करने का श्रेय सर- 
पेट्रि. गीड्स को ही है। उन्होंने १९१५ से १९२० तर्क भारतवर्ष के कुछ नगरों का 
दौरा किया तथा अध्यय्नत*के पश्चात्‌ नगर आयोजन के सम्बन्ध में रिपोर्ट प्रस्तुत की । 
हमारे मध्य प्रदेश का गौरवशाली नगर इन्दौर इनके ही सुझाव का परिणाम है । 

आज के औद्योगीकरण के युग में विशेषतः स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ नगर 
अआायोजना की भअत्यंत आवश्यकता थी । इस सम्ब्रन्ध में पब्लिक हेल्‍थ इ जीनिर्यारिंग 
डिपार्टमेट, नगर निगम तथा इम्प्रूवमेट ट्रस्ट कार्य कर रहे हैं । बहुत से तगरों में नगर 
आयोजना विभाग भी खुले हैं जिनका कार्य वर्तमान गंदी बस्तियाँ हटाना एवं 
नवीत भवनों का निर्माण करना है। 


स्वास्थ्य सर्वेक्षण एवं विकास समिति का कार्य 


भारत में सन्‌ १६४६ में एक समिति का चयन किया गया था। जिसका 
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नाम स्वास्थ्य सर्वेक्षण एवं विकास समिति था । उस समिति ने निम्नलिखित सुझाव 
दिये । 


१. प्रत्येक राज्य में गृह मंत्रालय का कार्य है कि वे नगर आयोजना कार्य 
प्रारम्भ करने के पूर्व राजकीय स्तर पर समितियों का चयन करें तथा अधिक से 
ग्रधिक ध्यान नगरों के नव निर्माण की ओर दे । 

२, योजना के शासन के विभिन्न विभाग जैसे कृषि, उद्योग, निगम, स्वास्थ 
सम्बन्धी पंचायतें एवं स्वास्थ कल्याण श्रादि से सहयोग मिलना चाहिये । 

३. भारत के लिये एक विशेषज्ञ की नियुक्ति की जाय जो विभिन्न राज्यों 
को नगर तथा ग्राम योजना से सम्पर्क बनाये रखे तथा इस विपय पर आदि नियम 
पारित किये जाँय । 


विभिन्न राज्यों में नगर आयोजना 


मद्रास, महाराष्ट्र, सौराष्ट्र तथा हैदराबाद इन चार राज्यों में “नगर” तथा 
गांव योजना अधिनियम पारित हो चुके हैं। योजना ग्रायोग भी सिफारिश करता 
है कि समस्त राज्यों में उपरोक्त अधिनियम पारित हो जाँय । 


नगर आयोजलना में ध्यान देने योग्य बातें 


१. व्यापारिक क्षेत्र--रेलवे की सुविधायें । 
२. औद्योगिक श्रमिक बस्ती का निर्माण हो । 
३. निम्न, मध्यम श्रंणी एवं उच्चतर वर्ग के लिये निवास स्थान की 
व्यवस्था । 
४. राजमार्गो पर दुकानों की व्यवस्था । 
५. नगरों के बाहर से यातायात व्यवस्था । «» 
६. अन्य श्रमिकों की बस्तियाँ । 
७. विभिन्न क्षेत्रों में पाठशालाए , खेल के मंदान एवं बालोद्यान की व्यवस्था । 
८. खुली हवा के मंदान एवं नगर उद्यान तथा तरण-पुष्कर । 
६. संपूर्ण नगर के लिये जल सुविधाएं । 
१०. संपूर्ण नगर के लिये विद्य्‌ त सुविधाएं । 
११. नगर में स्थान-स्थान पर सरकारी अस्पताल की सुविधाएं । 
१२. बालवाड़ी, नसेरी एवं बाल मनोरंजन के केन्द्र हों । 
१३. चौड़ी सड़कें एवं फुटपाथ हों । 
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१४. नगर के मुख्य मार्ग पर बाहनों के लिये तथा पंँदल यात्रिय्रों के लिये 
पृथक-पृथक मार्ग हों । 
१५, नगर सफाई एवं प्रौढ़ मनोरंजन की समुचित व्यवस्था हो । 
नगर के आयोजना में उपरोक्त बातों पर ध्यान दिया जाय तो हमारे नगर 
प्रगति के पथ पर अग्रसर होंगे एवं सुन्दर दीखेंगे । आददों नगर से तात्पर्य भौतिक 
पदार्थ जेसे ई ८, पत्थर, चहर, लोहा आदि से नहीं है ॥ बल्कि उस नगर के निवासियों 
के व्यवहार एवं प्रवृत्ति एवं सामाजिक मूल्यों पर बहुत कुछ निर्भर है । 


प्रकरण का साराद 


नगर आयोजना का विचार-- 

जॉन एस० वंकिगहम तथा लोहमन के विचार । 
नगर आयोजना की रूपरेखा । 

तगर भायोजना आयोग । 

नगर आयोजना पर प्रभाव डालने वाले कारक । 
जन दिक्षा को झ्रायोजना । 

भारत में कस्बा और नगर आयोजन | 

स्वास्थ सर्वेक्षण और विकास समिति के काये । 
विभिन्न राज्यों में नगर आयोजना । 

तगर श्रायोजना में ध्यान देने योग्य बातें । 
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